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우리 경제는 지금 성장의 방식과 성과를 나누는 방식을 함께 바꾸어야 하는 중대한 전환점에 서 있습

니다. 저출생·고령화와 생산가능인구 감소, 잠재성장률과 생산성의 둔화가 장기적인 성장 기반을 약

화시키는 가운데, 인공지능과 디지털 전환, 글로벌 공급망 재편, 기술패권 경쟁은 산업과 일자리의 

구조를 빠르게 변화시키고 있습니다. 한편으로는 특정 산업과 기업에 성과가 집중되고, 지역·기업·

세대·계층 간 격차와 자산불평등이 확대되면서 경제성장의 성과를 국민이 고르게 체감하지 못하는 

문제도 더욱 뚜렷해지고 있습니다.

이제 성장은 양적인 확대만으로 평가될 수 없습니다. 새로운 산업과 기업이 지속적으로 등장하고 혁

신이 활발하게 이루어지는 동시에, 그 과정에서 만들어진 기회와 성과가 지역과 기업, 노동자와 청년 

등 사회 구성원에게 폭넓게 확산되어야 합니다. 성장과 분배를 서로 대립하는 과제로 보는 관점에서 

벗어나, 혁신을 통해 성장의 기반을 확충하고 포용을 통해 성장의 지속가능성을 높이는 새로운 경제 

패러다임이 필요한 이유입니다.

경기도일자리재단 일자리연구센터는 이러한 문제의식에서 「모두의 성장을 위한 경제 패러다임 전환 

연구」를 기획하였습니다. 본 연구는 2026년을 성장 패러다임 전환의 중요한 시점으로 인식하고, 기

존의 대기업·수출·부동산 중심 성장구조를 넘어 벤처·인공지능·문화산업 등 새로운 성장동력을 육

성하는 한편, 금융과 노동시장의 제도를 혁신하고 불평등과 청년고용 문제에 대응하기 위한 정책 방

향을 모색하고자 하였습니다. 특히 성장의 총량뿐 아니라 성장의 기회와 과정, 성과의 배분까지 함께 

살펴봄으로써 고부가가치·고용친화적 산업구조와 포용적 일자리 창출을 위한 실행 경로를 제시하는 

데 목적을 두었습니다.

본 시리즈는 전체 연구의 문제의식과 방향을 제시하는 총론, 새로운 성장동력과 혁신생태계를 다루

는 제1부, 성장과정에서 발생하는 격차를 완화하고 포용적인 일자리 체계를 모색하는 제2부로 구성

하였습니다. 각 보고서는 독립된 주제를 다루고 있지만, 혁신을 통해 새로운 성장기반을 만들고 그 

성과를 일자리와 삶의 질 향상으로 확산한다는 하나의 흐름 안에서 서로 연결되어 있습니다.

먼저 총론은 우리 경제가 직면한 성장둔화와 불평등 심화라는 이중의 과제를 진단하고, 기존 성장모

델을 넘어 ‘모두의 성장’을 실현하기 위한 경제 패러다임 전환의 필요성과 전체 연구의 기본 방향을 

제시합니다.

제1부 「미래 먹거리와 일자리 엔진: 혁신생태계 조성」은 새로운 산업과 기업을 성장 및 일자리 창출

의 동력으로 육성하기 위한 전략을 다룹니다. 벤처기업의 창업 이후 스케일업, 제조와 현실공간에 AI

를 접목하는 피지컬 AI, 문화와 산업이 결합된 K-컬처, 혁신산업과 지역경제로 자금이 흐르도록 하

는 생산적 금융을 중심으로 미래 성장동력을 발굴하고 이를 양질의 일자리로 연결하기 위한 정책을 

제안합니다.

제2부 「격차 해소와 지속가능성: 포용적 일자리 전략」은 성장의 기회와 성과에서 소외되는 계층을 

줄이고, 변화된 경제환경에 맞는 노동시장과 사회적 안전망을 마련하는 데 초점을 둡니다. 자산불평



등과 세대 간 기회 격차, 일자리와 교육·훈련에서 이탈한 청년의 사회적 재진입, 인구구조와 기술변

화에 대응하는 노동시장 개혁을 살펴보고, 성장의 지속가능성과 사회적 포용성을 함께 높이기 위한 

책 방향을 제시합니다.

이번 연구가 우리 경제와 노동시장이 직면한 모든 문제에 완결된 해답을 제시할 수는 없을 것입니다. 

다만 경제성장과 일자리, 혁신과 포용을 각각 분리된 정책 영역으로 접근해 온 기존의 논의를 넘어, 

이들을 하나의 전환 전략으로 연결하는 출발점이 되기를 기대합니다. 아울러 중앙정부와 지방정부의 

정책담당자, 산업계와 노동계, 연구자와 시민들이 새로운 성장의 방향과 실천 방안을 함께 논의하는 

데 유용한 자료로 활용되기를 바랍니다.

끝으로 연구에 참여해 주신 연구진과 소중한 의견을 보내주신 전문가 여러분께 깊이 감사드립니다. 

경기도일자리재단은 앞으로도 산업과 노동시장의 변화를 면밀히 살피고, 혁신의 성과가 지속가능한 

일자리와 국민의 삶의 질 향상으로 이어지는 ‘모두의 성장’을 실현하기 위한 연구와 정책 제안을 계속

해 나가겠습니다.

감사합니다.

2026.7.31.

경기도일자리재단 대표이사



요약

1. 연구 배경과 문제의식

 한국경제는 저출생․고령화, 생산가능인구 감소, 생산성 둔화, 잠재성장률 하락 이라는 구조적 도전

에 직면해 있음. 과거 한국경제의 성장엔진은 제조업 중심의 수출주도형 산업, 특히 대기업 중심 

산업이었으며 짧은 기간 고도 압축성장을 달성하는데 기여

 그러나 최근 글로벌 경제환경은 급격하게 변화하고 있음. AI혁명과 디지털 전환, 기술패권 경쟁, 

공급망 재편은 국가 경쟁력의 원천을 변화시키고 있음. 과거에는 대규모 설비투자와 노동력 공급

이 성장의 핵심 요소이었지만 이제는 혁신기술과 기업가정신, 그리고 이를 시장에서 실현하는 혁

신 벤처기업이 성장의 핵심 요소로 자리 잡고 있음

 특히 실리콘밸리, 이스라엘, 싱가포르 등 지역의 스타트업 생태계 사례는 혁신기업이 국가 경제성

장과 생산성의 핵심 동력이며 양질의 일자리를 창출하는 산실임을 보여 줌. 한국도 기존 제조업 

중심 성장모델을 보완할 새로운 성장전략을 시급히 모색해야 하며 그 중심에 벤처기업․스타트업을 

스케일업(Scale-up)한 벤처천억기업이 있음.

2. 벤처천억기업의 전략적 중요성

 그동안 벤처정책은 창업기업 수 확대와 벤처투자 활성화에 초점이 두어 짐. 그러나 창업기업 수가 

많아지면서 영세성과 성과 부실 등 오히려 부작용이 더 크게 표출되는 문제를 경험함 

- 실제로 경제성장과 생산성 향상, 수출 확대, 양질의 일자리 창출은 일정 규모 이상 스케일업한 성

장기업에 의해 주도

 이러한 점에서 벤처천억기업은 매우 중요한 의미를 가짐

- 벤처천억기업은 단순히 매출액 1,000억 원 이상의 기업이라기보다는 스타트업 단계의 기술혁신

이 실제 산업과 시장에서 검증된 결과물이며 유니콘 기업으로 성장할 가능성이 큰 핵심 기업군임

- 벤처천억기업은 스타트업과 유니콘기업 사이를 연결하는 성장허리층(middle growth layer)으로 

기능함. 스타트업이 혁신의 씨앗이라면 벤처천억기업은 혁신을 산업화하고 시장으로 확산시키는 

성장 플랫폼으로 촉매제 역할

- 실제로 벤처천억기업은 일반 중소기업에 비해 수출 역량이 우수하며 고숙련 인력을 다수 고용하

고 있음. 따라서 벤처천억기업의 증가는 단순한 기업수 증가가 아니라 생산성과 양질의 일자리 확

대를 의미함



3. 한국 벤처생태계의 발전과 성과

가. 한국 벤처기업 발전 과정

 벤처생태계가 본격적으로 성장한 시점은 1997년 외환위기 이후라고 할 수 있음

- 외환위기는 한국경제 전반에 심각한 충격을 가져왔지만, 동시에 산업구조 전환과 벤처생태계 형

성을 촉진하는 계기로 작용함. 대기업 중심 성장모델의 한계가 노출되면서 새로운 성장동력의 필

요성이 제기

 정부는 벤처기업을 외환위기 극복과 일자리 창출의 핵심 주체로 인식함

- ‘벤처기업육성에 관한 특별조치법’이 제정되었고, 코스닥(KOSDAQ) 시장 활성화, 벤처캐피털 투

자 확대, 창업보육센터 설립, 기술 보증 지원 강화 등 추진

  1차 벤처붐은 한국 벤처생태계 형성 측면에서 중요한 전환점이었음. 

- 벤처캐피털 제도, 코스닥 시장, 기술보증 체계, 창업 보육 센터 등 핵심적인 인프라가 구축되었으

며, 기업가정신과 기술창업이 사회적으로 확산되는 계기가 마련

- 닷컴버블 붕괴 이후 2002년 무렵부터 한국 벤처생태계는 조정기를 경험

 2010년대 이후 한국 벤처생태계는 새로운 전환기를 맞이함

- 스마트폰 보급 확산과 모바일 플랫폼 성장, AI, 빅데이터, 바이오, 핀테크, 미래 모빌리티 등 신산

업이 빠르게 확산하면서 벤처기업이 다시 국가 성장전략의 핵심으로 주목받기 시작

- 2차 벤처붐 시기의 중요한 변화는 벤처기업 성장 단계가 다층화되기 시작하였다는 점으로 과거 벤

처기업은 창업 자체에 초점을 맞추는 경향이 강하였지만 스케일업의 중요성이 강조됨

 이 과정에서 벤처천억기업은 한국 벤처생태계의 새로운 중심층으로 부상함

- 연매출 1,000억원 이상을 달성하며 산업생태계 내에서 실질적인 영향력을 가지는 성장기업군으

로 성장하기 시작하여 2005년 약 78개 수준에서 2024년 약 985개 수준으로 증가

- 이는 단순한 기업 수의 확대를 넘어 한국 벤처생태계가 생존 중심 단계에서 성장 중심 단계로 이

동하고 있음을 보여 주는 상징적 변화



나. 한국 벤처기업 양적․질적 성장과 산업분포 특징

 벤처기업수는 1999년 4,934개에서 2023년 36, 959개로 증가하여 사상 최고 수준을 기록한 이

후 2024년 35,857개로 다소 감소하였는데, 혁신성장 유형 벤처의 비중은 상승하여 과거 벤처생

태계와는 달리 혁신과 스케일업 단계의 중요성이 강조되는 현상을 반영

 벤처기업이 가장 많은 업종은 ‘소프트웨어개발’ 분야로 2014년 3,132개에서 2024년 4,921개

로 증가하였으며 전체 벤처기업 중 13.7%를 차지함

- 정보통신 3,321개, 기타서비스 3,265개 순으로 기업 수가 분포되어 있으며 연구개발서비스 분야

는 2014년 이후 연평균 19.1%의 빠른 증가

 2014~2024년간 업종별로 나타나 벤처 산업구조의 변화를 살펴보면 우선 제조업에서 서비스업

으로의 산업구조 전환이 뚜렷함

- 제조업 벤처기업수는 연평균 1.6% 증가에 그친 데 비하여 서비스업은 7.4% 증가하였고, 비중도 

제조업은 동 기간중 13.1%p나 하락하고 서비스업은 12.3%p 증가

다. 벤처천억기업의 성장과 산업분포, 고용

 1998년 이후 2024년 말까지 누적된 벤처천억기업은 총 985개로 조사되었는데 이는 

2023년 대비 8.5% 증가한 수치

- 벤처천억기업 산업분포는 일반 벤처 산업분포와 다른 양상을 보이는데 벤처천억기업이 많은 업종

은 ‘기계/자동차/금속’과 ‘컴퓨터/반도체/전자부품’이며, 서비스업의 비중은 24.4%에 불과

- 제조업은 71.9%를 차지하며 특히 첨단제조업의 비중 상승이 두드러짐

 벤처천억기업은 일반 스타트업과는 구별되는 고용 특성을 가짐

- 창업 초기 스타트업은 혁신성과 성장잠재력은 높지만 조직 규모가 작고 사업 불확실성이 크기 때

문에 고용효과가 제한적이지만 벤처천억기업은 이미 일정 수준 이상의 매출과 시장성을 확보한 

기업군이라는 점에서 보다 안정적이고 지속적인 고용 창출이 가능

- 2024년 전체 벤처기업 고용자 수는 전년대비 11.4% 감소하였지만 벤처천억기업의 고용자 수는 

2.2% 증가

4. 국제기관 평가를 통해 본 한국 벤처생태계 평가 순위

 StartupBlink, Startup Genome. GEM 등 세계 각국의 스타트업 생태계와 기업가정신 

등에 대한 전문 조사기관의 평가는 한국의 스타트업 생태계가 스케일업 단계에서 구조적 

한계를 노출하고 있음을 보여줌



- Startup Genome의 GSER 2026은 서울이 세계 10위의 스타트업 생태계를 가지고 있다고 평가

하고 GEM은 NECI 조사에서 한국을 8위에 올리는 등 연구개발 투자, 디지털 인프라, 인적 자원, 

시장 역동성 등에서 높이 평가

- 반면, StartupBlink의 GSEI 2025 순위 20위, IBEI 2026 순위 32위 등 세계 상위권에서 크게 멀

어지는 평가를 받았는데, 이는 한국의 경제 규모 순위에 비해서도 뒤처지는 평가

5. 정책적 시사점

 향후 한국 벤처천억기업 정책은 세 가지 방향에서 추진될 필요가 있음

- 첫째, 한국이 보유한 디지털 인프라와 제조업 기반, 연구개발 역량 등 강점을 더욱 강화하여 AI, 

반도체, 바이오, 미래 모빌리티 등 첨단산업 분야의 벤처천역기업을 전략적으로 육성해야 하며

- 둘째, 글로벌 스케일업 생태계 구축을 위해 성장 금융 확대, 글로벌 투자자 유치, 해외 인재 확보, 

해외 시장 진출 지원체계를 대폭적으로 강화하고

- 셋째, 정책의 진자현상을 극복하고 민간과 정부의 역할을 재정립함으로써 ‘창업-스케일업-벤처

천억기업-유니콘기업’으로 이어지는 성장 사다리를 구축하며 스케일업 생태계를 조성하고 운영

 결국 한국 벤처정책의 목표는 더 많은 스타트업을 만들고 더 많은 벤처천억기업을 육성하는데 

있어야 함

- 벤처천억기업은 글로벌 유니콘 기업의 가장 유력한 후보군이며, 한국 경제의 생산성과 혁신, 수

출, 양질의 일자리를 창출하는 핵심 주체

- 또한 벤처천억기업을 정책 거버넌스의 가장 중심에 두고 창업정책, 산업정책, 지역정책, 고용정

책, 통상정책을 연계하는 통합적 정책체계를 구축

- 벤처천억기업을 국가 성장전략의 핵심축으로 설정하고 이를 중심으로 한 글로벌 스케일업 생태계

를 구축함으로써 창업국가(Startup Nation)를 넘어 혁신성장국가(Innovation Nation)로 도약하

는 것을 모색할 필요
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I. 서론

Ⅰ. 서론

1. 연구 배경 및 목적

1) 연구 배경

 한국경제는 저출생·고령화, 생산가능인구 감소, 생산성 둔화 등 구조적 변화 속에서 잠재

성장률 하락 압력이 확대되고 있음

- 과거 압축성장을 가능하게 하였던 제조업 중심 성장모델은 일정한 성과를 거두었으나, 

최근에는 글로벌 공급망 재편과 디지털 전환, 인공지능(AI) 혁명 확산 등으로 산업구조 

변화 속도가 가속화

- 특히 미국과 중국 간 기술 패권 경쟁 심화, 반도체 및 첨단산업 중심 산업정책 강화 등은 

혁신기업 육성이 국가경쟁력을 좌우하는 핵심 요인으로 부상

- 이에 따라 요소의 양적 투입 중심 성장방식에서 벗어나 기술혁신과 기업가정신에 기반한 

혁신주도 성장전략으로 전환이 시급

 최근 주요국은 벤처기업과 스타트업(start-up)을 국가 성장전략 핵심 요소로 인식하고 

혁신생태계 구축을 강화하는 추세임

- 미국은 실리콘밸리를 중심으로 세계 최대 벤처투자 생태계를 구축하였고, 민간 중심 성

장금융과 개방형 혁신(open innovation)을 통해 글로벌 혁신기업을 지속적으로 배출

- 이스라엘은 제한된 내수시장과 지정학적 제약에도 불구하고 군사기술과 글로벌 네트워

크를 활용한 기술창업 생태계를 구축하며 '스타트업 네이션(Start-up Nation)' 모델을 

정착

- 싱가포르는 정부와 민간 자본을 유기적으로 결합하고 글로벌 인재 및 기업 유치를 통해 

아시아 혁신 허브로 성장

 이러한 변화는 한국경제에도 중요한 정책적 함의를 제공함

- 최근 AI와 반도체, 바이오·헬스, 미래 모빌리티 산업 등 첨단산업 경쟁력이 국가 경제 성

장잠재력을 좌우하는 핵심 변수로 작용

- 향후 한국경제가 저성장 국면을 극복하기 위해서는 혁신 기술을 보유한 벤처기업과 이의 

스케일업 역할이 중요
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- 특히 양질의 청년 일자리 창출과 생산성 향상, 수출 확대라는 측면에서도 혁신기업 육성 

중요성이 확대

2) 벤처생태계 성장과 구조적 한계

 한국 벤처생태계는 양적 성장에도 불구하고 스케일업 단계에서 한계를 노출하고 있음

 외환위기 이후 한국은 벤처기업 육성을 핵심 경제정책 가운데 하나로 추진함

- 벤처특별법 제정과 모태펀드 조성, 기술보증기금 확대, 창업 지원 프로그램 운영 등을 통

해 벤처생태계 기반을 구축

- 특히 최근 디지털 전환과 비대면 경제 확산 과정에서 벤처투자 규모가 확대되었으며, 일

부 플랫폼 기업과 ICT 기업은 유니콘 기업으로 성장하는 성과

 그러나 한국 벤처생태계는 여전히 '창업에는 강하지만 스케일업에는 약한(start-up 

strong, scale-up weak)' 구조적 특징을 보이고 있음

- 창업기업 수와 초기 투자 규모는 빠르게 증가하고 있으나 일정 규모 이상의 성장기업으

로 발전하는 비율은 상대적으로 제한적

- 창업 이후 성장단계에서 자금조달과 인력 확보, 글로벌 시장 진출 측면에서 병목현상이 

반복적으로 발생

- 이로 인해 일정 수준 이상의 성장잠재력을 보유한 기업 역시 중간 단계에서 성장 정체를 

경험하는 사례가 다수 존재

 기존 벤처정책은 창업 활성화와 초기 투자 중심 접근에 상대적으로 집중하는 경향이 있었음

- 창업기업 수 증가와 벤처투자 규모 확대는 중요한 성과이지만 궁극적으로 경제성장과 생

산성 향상은 일정 규모 이상의 성장기업이 얼마나 등장하는가에 좌우

- 이러한 점에서 스타트업과 유니콘 기업 사이를 연결하는 성장 허리층(middle growth 

layer)에 대한 관심이 필요

3) 정책의 진자현상과 정책 재설계 필요성

 한국 벤처정책은 정부주도와 민간주도 사이를 반복하는 '정책의 진자현상(policy pendul

um)' 이라는 특징을 보여 왔음

 외환위기 이후에는 정부주도형 벤처 육성 정책이 강하게 추진되었음

- 창업 지원과 정책금융, 벤처인증제도 등을 중심으로 정부 역할이 확대되었으며, 이는 초

기 벤처생태계 형성에 기여
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- 벤처 버블 붕괴 이후 정부 주도 방식에 대한 비판이 확대되며 민간 중심 접근 필요성이 

제기

 이후 벤처정책은 정부와 민간 사이를 반복적으로 이동하는 경향을 보였음

- 창조경제 정책과 혁신성장 정책 시기에는 다시 정부 역할이 확대되었으며, 직전 정부에

서는 민간 중심 벤처생태계 구축이 다시 강조되었다가 현 정부는 강력한 정부 주도 정책

을 추진

- 이러한 변화는 일정 부분 긍정적 효과를 가져왔으나 정책 일관성과 예측 가능성을 저해

하는 한계가 존재

 향후 벤처정책은 '정부냐 민간이냐'라는 이분법적 논쟁에서 벗어날 필요가 있다고 판단함

- 창업 초기와 딥테크(deep tech) 산업에서는 정부 역할이 중요하며 성장 이후 단계에서

는 민간 중심 자본시장과 글로벌 투자생태계 역할이 확대될 필요

- 즉 정부와 민간 역할을 단계별로 재설계하는 정책 접근이 이루어질 필요

4) 벤처천억기업의 전략적 중요성 확대

 최근 벤처천억기업은 혁신생태계 핵심 성장 주체로 부상하고 있음

 벤처천억기업은 스타트업과 유니콘 기업 사이를 연결하는 성장 허리층으로 기능하고 있음

- 스타트업이 혁신 아이디어 출발점이라면 벤처천억기업은 기술과 비즈니스 모델을 실제 

산업과 시장에서 확장하는 역할을 수행

- 상당수 유니콘 기업은 일정 수준 이상의 성장기업 단계를 거쳐 등장한다는 점에서 벤처

천억기업은 '유니콘 이전 단계(pre-unicorn stage)' 핵심 후보군

 벤처천억기업은 빠르게 증가하는 추세를 보이고 있음

- 벤처천억기업은 2005년 약 78개 수준에서 최근 약 985개 수준까지 증가

- 이는 한국 벤처생태계가 단순 창업 중심 구조에서 성장 중심 구조로 일부 전환하는 긍정

적 신호

 다만 글로벌 확장성과 스케일업 역량 측면에서는 여전히 한계가 존재함

- 미국과 이스라엘, 싱가포르 등 주요 혁신국가와 비교할 때 글로벌 시장 진출과 후기 단계 

투자시장(late-stage investment) 측면에서 차이가 존재

- 이에 따라 벤처천억기업 층을 보다 두텁게 형성하고 유니콘 기업으로 성장할 수 있는 성

장사다리 구축 필요성이 제기
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2. 연구 범위 및 방법

1) 연구 범위

 본 연구는 벤처생태계 발전과정과 정책변화, 벤처천억기업 구조적 역할, 국제 연구기관의 

벤처생태계 비교평가 분석을 통한 한국 생태계의 강점과 약점 검토 등을 중심으로 분석 

범위를 설정하였음

 시간적 범위는 외환위기 이후 벤처정책이 본격화된 시점부터 최근 AI 혁명과 기술패권 

경쟁 시대까지를 중심으로 설정함

- 외환위기 이후 벤처육성정책 도입과 벤처버블 형성기

- 벤처버블 붕괴 이후 정책 조정기

- 창조경제 및 혁신성장 정책 시기

- 최근 민간 중심 벤처생태계 강화 시기

 공간적 범위는 한국을 중심으로 하되 주요 혁신국가와 비교분석을 병행함

- 미국은 민간 중심 벤처투자와 개방형 혁신생태계 측면에서 비교대상으로 설정

- 이스라엘은 제한된 내수시장에도 불구하고 글로벌 기술창업 국가로 성장한 사례라는 점

에서 분석

- 싱가포르는 정부와 민간의 유기적 결합을 통한 혁신생태계 구축 사례라는 점에서 시사점

을 제공

 연구 범위는 단순 창업정책 분석에 머무르지 않고 성장단계와 유니콘 성장 메커니즘까지 

포함함

- 기존 벤처정책 연구가 창업 활성화와 초기 투자시장에 상대적으로 집중하였다면, 본 연

구는 창업 이후 성장단계 병목현상과 성장기업 육성전략에 보다 초점

- 특히 스타트업과 유니콘 기업 사이를 연결하는 벤처천억기업 역할을 중점적으로 분석

 연구 분석틀은 스타트업부터 글로벌 혁신기업까지 이어지는 성장사다리를 중심으로 구성

하였음

 본 연구는 혁신생태계를 개별 기업 집합체가 아니라 연속적 성장구조로 이해하고자 함

- 스타트업은 혁신 아이디어와 기술창업 출발점 역할 수행

- 스케일업은 기술과 비즈니스 모델 시장 검증 단계 수행

- 벤처천억기업은 생산성과 고용, 수출을 창출하는 성장 허리층 역할 수행
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- 유니콘 기업(unicorn company)은 글로벌 확장 가능성을 보유한 혁신기업으로 성장

- 최종적으로 글로벌 혁신기업(global innovation firm) 단계 진입 가능성 확대

스타트업

↓

성장벤처(scale-up)

↓

벤처천억기업

↓

유니콘기업

↓

글로벌혁신기업

[그림 1] 벤처생태계 성장사다리 및 연구 분석체계

 이러한 접근은 단순 창업기업 수 증가보다 성장기업군 형성이 경제성장과 생산성 향상에 

보다 중요한 영향을 미칠 가능성이 높다는 문제의식에 기초함

- 창업기업 증가는 혁신생태계 형성 측면에서 중요하나, 실질적인 생산성과 수출, 양질의 

일자리 창출은 일정 규모 이상의 성장기업에서 더욱 강하게 나타나는 경향

- 따라서 향후 정책 역시 창업 지원 중심 접근에서 벗어나 성장 허리층 형성과 유니콘 창출 

기반 강화로 전환될 필요

 특히 경기도는 한국형 벤처생태계 전략 실험공간으로서 중요성이 높음

- 판교 테크노밸리를 중심으로 인공지능(AI) 클러스터가 형성

- 용인·이천은 반도체 산업벨트 핵심 거점으로 성장 중

- 화성·평택은 미래 모빌리티 산업과 제조혁신 기반이 집적

- 광교는 바이오·헬스 연구개발 기반을 보유

- 이러한 산업기반은 경기도가 향후 벤처천억기업과 유니콘 기업을 지속적으로 배출할 수 

있는 핵심 혁신거점으로 성장할 가능성
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2) 연구 방법

 본 연구는 문헌 연구와 통계분석, 국제 비교분석, 정책분석을 종합적으로 활용하였음

 문헌연구(literature review)를 통해 벤처생태계와 혁신성장 이론을 검토함

- 기업가정신(entrepreneurship)과 혁신이론

- 벤처생태계 및 스타트업 성장모델

- 신산업정책(new industrial policy)과 혁신정책 논의

- 지역혁신체계(regional innovation system) 관련 연구

 특히 최근 OECD 산업정책 논의와 기술 패권 경쟁 관련 연구를 함께 검토함

- 단순 시장 실패 보완 중심 산업정책에서 벗어나 전략산업 경쟁력 확보를 위한 국가 역할 

확대 논의 증가

- 반도체와 AI, 바이오, 미래모빌리티 산업 등 첨단산업 분야에서 벤처기업 역할 중요성이 

확대되는 추세

- 이에 따라 벤처정책과 산업정책 간 연계 필요성

 통계 및 실증자료 분석을 통해 벤처생태계 구조와 성장기업 특성을 분석함

 국내외 통계자료를 활용하여 벤처기업 성장과 유니콘 창출 현황을 분석함

구분 주요 자료 분석 목적

국내자료 중소벤처기업부, 통계청, 벤처기업협회 벤처기업·천억기업 현황

국제자료 OECD, GEM, StartupBlink 국가별 생태계 비교

투자자료 CB Insights, PitchBook 유니콘 및 투자 동향

지역자료 경기도, GJF, 판교 자료 지역 혁신생태계 분석

<표 1> 주요 활용 자료 및 분석 목적

- 중소벤처기업부 및 벤처기업협회 자료를 활용하여 벤처천억기업 수와 산업별 분포, 성장 

특성을 분석

- StartupBlink와 GEM(Global Entrepreneurship Monitor), NECI(National 

Entrepreneurship Context Index)를 활용하여 국가별 창업환경과 벤처생태계 경쟁력

을 비교

 국제 비교분석(comparative analysis)을 통해 한국 벤처생태계 강점과 한계를 진단함

- 미국은 민간 중심 벤처투자와 자본시장 중심 성장모델을 구축



9
I. 서론

- 이스라엘은 기술창업과 글로벌 시장 진출 전략에 강점

- 싱가포르는 정부와 민간 협력 기반 글로벌 혁신허브 전략을 추진

- 이러한 비교를 통해 한국 벤처생태계가 참고할 수 있는 정책 함의를 도출

 국내외 성장기업 사례를 중심으로 성장과정과 병목요인을 분석함

- 반도체, AI, 바이오·헬스, 미래모빌리티 등 딥테크(deep tech) 산업 중심 사례 검토

- 성장금융(scale-up finance)과 글로벌 시장 진출전략 분석

- 기업형 벤처캐피털(CVC) 및 대기업-벤처 협력 생태계 분석

 이를 통해 단순 창업정책이 아닌 성장기업 중심 정책 방향을 제시하고자 함

- 유니콘 기업은 단기 재정지원만으로 형성되기 어려우며, 일정 수준 이상의 성장기업군이 

충분히 축적될 때 보다 안정적으로 등장할 가능성

- 벤처천억기업을 확대하고 성장사다리를 강화하는 전략이 중요할 것으로 판단

3) 기대효과

 본 연구는 기존 창업 중심 벤처정책 논의를 성장기업 중심 관점으로 확장하는 데 의의가 있음

 지금까지 벤처정책은 창업기업 수 확대와 초기 투자시장 활성화에 상대적으로 집중하는 

경향이 있었음

- 그러나 실질적인 경제성장과 생산성 향상은 일정 규모 이상의 성장기업이 얼마나 등장하

는가에 의해 좌우

- 이러한 점에서 벤처천억기업은 스타트업과 유니콘 기업 사이를 연결하는 성장 허리층으

로서 중요성

 향후 정책 중심축 역시 단순 창업 확대에서 성장기업 육성으로 이동할 필요가 있음

- "얼마나 많은 스타트업을 만들 것인가"보다 "얼마나 많은 벤처천억기업을 육성할 것인가"

와 "그 가운데 얼마나 많은 기업을 유니콘과 글로벌 혁신기업으로 성장시킬 것인가"가 보

다 중요

 궁극적으로 본 연구는 한국경제가 단순한 창업국가(Start-up Nation)를 넘어 성장국가

(Scale-up Nation), 나아가 혁신성장국가(Innovation Growth Nation)로 전환하기 위

한 정책 방향을 제시하는 데 목적이 있음
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3. 연구의 차별성과 정책적 의의

1) 기존 연구와 차별성

 기존 벤처 관련 연구는 주로 창업 활성화와 벤처투자 확대, 스타트업 생태계 조성에 두는 

경우가 많았음

- 특히 창업지원정책과 창업환경 개선, 초기 투자시장 활성화, 기업가 정신 확산과 같은 창

업 초기 단계 연구는 비교적 풍부하게 축적

- 최근 디지털 전환과 플랫폼 경제의 확산, 인공지능 기술 발전과 함께 유니콘 기업 증가 

추이가 주목받으면서 혁신기업 성장전략에 대한 논의 역시 확산

- 그러나 이러한 논의에도 불구하고 일정 규모 이상의 성장기업이 어떠한 경로를 통해 등

장하며, 이들이 한국 경제의 생산성과 수출, 기술혁신, 양질의 일자리 창출에 어떠한 역

할을 수행하는지에 대한 분석은 상대적으로 미흡한 현실

 무엇보다 기존 연구는 스타트업과 유니콘 기업을 각각 독립된 대상으로 바라보는 경향이 

있었음. 

- 즉 스타트업은 혁신의 출발점으로, 유니콘 기업은 혁신생태계 성공을 상징하는 결과물로 

인식되어 왔으나, 유니콘 기업은 창업 직후 일정 수준 이상의 매출액과 조직 안정성을 확

보하는 성장 단계를 거치는 발전

- 스타트업과 유니콘 기업 사이에는 장기간에 걸친 성장 과정이 존재하며 이 과정에서 벤

처천억기업은 중요한 역할을 하는 기업군

 본 연구는 벤처천억기업을 혁신생태계의 ‘성장허리층’으로 파악하고 분석의 중심에 둠

- 벤처천억기업은 시장과 산업에서 스타트업이 생성한 아이디어와 혁신의 단초를 성장 가

능한 비즈니스 모델로 전환시키는 핵심적 역할을 수행

- 일반 중소기업과 비교할 때 높은 연구개발 투자 비중과 생산성, 수출역량을 보유하며, 청

년층에 선호하는 양질의 일자리(good job)를 창출하며 유니콘기업으로 발전할 가능성이 

높은 핵심 후보군

2) 정책적 의의

 벤처정책을 국가 첨단산업 전략으로 ‘대체 불가능’한 기업과 산업 영역을 확보하는 산업

정책의 핵심으로 격상하고 분석함
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I. 서론

- 과거 벤처 정책이 상대적으로 독립된 창업지원정책에 가까웠다면 최근 인공 지능과 반도

체, 바이오 헬스, 미래모빌리티 산업이 국가경쟁력을 좌우하는 핵심 전략산업으로 부상

하며 대기업과 혁신 벤처기업 위상이 더욱 부각

- 이러한 딥테크(deep tech) 산업에서는 스타트업과 성장벤처, 벤처천억기업이 대기업 공

급망과 연결되며 산업혁신을 주도하기 때문에 산업정책과 벤처정책 간 유기적 결합은 매

우 중요

 대기업 중심으로 시행된 과거 산업화시대 산업정책을 중소중견기업 육성에 방점을 둔 정

책으로의 전환이 꾸준히 시도된 바 있으나 산업구조와 조직문제가 불변한 상황에서 한국

경제가 직면한 저성장과 생산성 둔화, 청년 일자리 문제는 완화되지 못하고 있음

- 한국경제의 성장엔진이 대기업 중심 제조업이었다면 기술패권 경쟁과 인공지능 혁명 시

대와 그 이후 새로운 성장엔진은 벤처천억기업과 유니콘 기업이 될 것으로 예상

- 따라서 앞서 연구의 기대효과에서 언급한 바와 같이 산업정책의 중점을 많은 벤처천억기업을 

육성하고 글로벌 혁신기업으로 성장시키는 둔다는 것에 정책적 의의가 있음





모두의 성장을 위한 경제 패러다임 전환 연구
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Ⅱ. 벤처기업의 이론적 배경과 혁신경제학

1. 벤처기업 개념과 특성

 벤처기업은 일반적인 중소기업과 구별되는 독특한 경제적 특성을 가짐

- 전통적 의미에서 중소기업은 대기업에 비해 규모가 작은 기업을 의마하는 경우가 많지만 

벤처기업은 규모면과 함께 혁신성(innovation), 기술집약성(technology intensity), 성

장 잠재력(growth potential)을 중심으로 정의된다는 점에서 차이

1) 벤처기업 개념

 벤처기업이라는 개념은 국가마다 다소 상이하게 사용되지만 일반적으로 기술혁신을 기반

으로 새로운 시장을 창출하거나 기존 산업의 경쟁질서를 변화시키는 기업을 의미함

- 특히 높은 위험을 감수하면서도 높은 성장 가능성을 가진다는 점에서 일반 중소기업과는 

구별되며 이러한 특성 때문에 벤처기업은 자본시장과 정책 측면에서 별도의 지원체계가 

필요한 측면이 존재

 국제적으로 벤처기업은 벤처캐피털(VC: Venture Capital)의 투자를 받은 신생 혁신기

업을 의미하는 것이 일반적임

- 벤처캐피털에 대한 정의는 다양하지만 대체로 혁신적이고 성장잠재력이 있는 신생기업

에 대한 지분투자를 의미하는데 OECD는 벤처캐피털은 혁신성과 성장잠재력은 있지만, 

아직 검증되지 않은 비즈니스 모델과 실적이 없는 신생기업들(young companies)에 적

합한 지분투자 형태의 자금조달 방식으로 설명

- 한편, 유럽위원회(European Commission)은 벤처캐피털을 혁신적이고 성장지향적

(growth-orientied)인 중소기업이 자금을 외부로부터 조달하는 것으로 설명하고,  미국 

중소기업청(Small Business Administration)은 벤처캐피탈을 고성장기업(high-gro

wth companies)에 집중하고 지분투자 방식을 통해 자본을 제공하며, 더 높은 수익 가

능성을 위해 높은 위험을 감수하고, 전통적인 금융 방식보다 긴 투자기간을 갖는 방식이

라고 설명

- 글로벌 투자기관인 J.P. Morgan은 벤처캐피털을 높은 실패 위험을 감수하면서도 높은 

가치 창출 가능성을 지닌 새로운 기술과 혁신을 개발 중인 스타트업에 자금을 제공하는 

투자방식으로 설명
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 종합하여 이러한 벤처캐피털의 속성을 감안하면 벤처기업의 특성은 혁신성, 성장잠재

력, 신산업, 그리고 새로운 비즈니스 모델이라고 볼 수 있음

 한편 우리나라는 1997년에 제정된 ‘벤처기업 육성에 관한 특별법(벤특법)’에 따라 일정

한 기술성과 혁신성 기준을 충족한 기업을 벤처기업으로 인증하며 정책적으로 벤처투자, 

연구개발, 혁신성장 등 다양한 유형을 벤처기업으로 선별하여 인증하는 벤처확인제도를 

시행하고 있으며 이와 함께 시장 기반 벤처기업 선별을 병행함

- 1997년 외환위기 극복을 위한 성장동력 확보와 회복탄력성을 보완하기 위한 정책적 필

요에서 ‘벤처확인제도’를 시작

- 벤특법은 10년 한시법으로 제정되었으나 2007년, 2017년 두 차례 연장을 거쳐 2024

년 1월 상시법으로 전환되었으며, 이 과정에서 벤처확인제도는 2001년, 2002년, 2005

년, 그리고 2021년에 걸쳐 개편

- 벤처투자를 시장의 선별 기능에만 맡겨두면 신생‧소규모‧신산업 종사 등의 속성으로 인해 

정보 비대칭성이 존재하여 적정한 평가와 투자를 받지 못하는 시장실패가 발생할 수 있

으므로 우리나라는 벤처캐피털 투자 외에도 정책적 인증방식을 병행

- 이는 시장에 신호(signaling)를 제공하고 시장이 포착하지 못하는 혁신기업을 보완적으

로 발굴하고 지원하기 위한 목적의 제도

2) 특성

 벤처기업의 가장 중요한 특성은 높은 불확실성과 높은 성장잠재력이 동시에 존재한다는 

점임

- 일반적인 중소기업이 비교적 안정적인 시장환경 속에서 기존 상품이나 서비스를 제공하

는 경우가 많지만, 벤처기업은 새로운 기술과 비즈니스 모델을 기반으로 시장 자체를 변

화시키거나 기존 시장질서를 재편하는 속성을 보유

- 이러한 특성은 벤처기업이 혁신경제에서 차지하는 중요성을 설명하는 핵심 요소이며 벤

처기업은 기존 산업구조가 해결하지 못하는 문제를 기술혁신을 통해 해결하려는 과정에

서 등장하는 경우가 다수

- 예를 들어 디지털 플랫폼 기업은 정보 비용을 획기적으로 절감함으로써 소비자와 생산자

를 새로운 방식으로 연결하였고, 바이오 벤처는 기존 의료체계가 해결하기 어려웠던 영

역에서 새로운 치료 기술을 제공하고 있으며, 인공지능 기반 기업은 산업 전반의 생산 방

식과 의사결정 구조를 변화시키는 등 새로운 성장동력으로 강력하게 부상
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 벤처기업은 단순히 규모가 작은 신생기업이라기보다 경제 전반의 생산성과 산업구조를 

변화시키는 혁신의 매개체라는 점에서 주목받으며 혁신경제학은 벤처기업을 기술변화와 

산업재편을 촉진하는 핵심 경제주체로 파악

- 신산업이 탄생하는 초기 단계에서는 대기업보다 벤처기업이 더 강한 경쟁우위를 가지는 

경우가 많은데 이는 대기업이 기존 사업구조와 조직 관성으로 인하여 급진적 혁신

(radical innovation)에 상대적으로 취약한 반면 벤처기업은 작은 조직 규모와 빠른 의

사결정 구조를 바탕으로 새로운 기술을 민첩하게 실행하고 상용화할 수 있기 때문

 그러나 벤처기업의 높은 성장잠재력은 동시에 높은 실패 위험을 수반한다는 점에서 양면

성이 존재함

- 혁신 자체가 불확실성을 전제로 하기 때문에 상당수 벤처기업은 시장검증 단계에서 실패

하거나 자금 부족, 기술 상용화, 인력 확보 등 다양한 측면에서 어려움에 봉착

- 창업 초기에는 기술력만으로 시장에서 성공하기 어렵고, 생산능력 확보, 마케팅, 조직관

리, 글로벌 시장 대응 등 복합적 역량이 요구되는 현실에서 일정 규모 수준으로 성장하기

에는 상당한 시간이 소요

 이러한 특성 때문에 벤처기업 성장 과정에서는 일반 금융시장과 다른 특수한 자금조달 구

조가 필요함

- 일반 금융기관은 담보와 안정적 수익성을 기준으로 자금을 공급하지만 벤처기업은 담보 

부족, 수익구조 불확실 등으로 인하여 전통적 금융방식만으로는 자금을 조달하는데 큰 

어려움

- 따라서 벤처캐피털(VC), 엔젤투자, 정책금융, 기업형 벤처캐피털(Corporate Venture 

Capital: CVC)과 같은 위험감수형(risk taking) 금융시장이 중요한 역할을 수행

 그리고 이 과정에서 벤처기업은 일반적으로 창업, 스케일업, 벤처천억기업, 유니콘

(unicorn) 등으로 이어지는 성장경로를 거침

- 모든 벤처기업이 이러한 단계를 통과하는 것은 아니며, 상당수 기업이 초기단계에서 시

장진입에 실패하며, 일정 수준의 매출을 확보하더라도 성장 정체에 직면하는 경우가 다

수인데 극히 일부 기업이 기술혁신과 시장 확대를 통해 급격한 성장에 성공하며 산업생

태계를 변화시키는 핵심 주체로 발전

3) 고성장 벤처천억기업의 중요성

 최근 OECD를 비롯한 국제기관과 혁신경제학 연구에서 경제성장 경로에서 창업기업이

나 벤처기업 자체보다는 일정 규모 이상 성장하여 매출이 3년 연속 20% 이상 증가는 고

성장기업(high-growth firms)의 중요성을 강조하는 경향이 부각됨
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- 이는 경제성장과 생산성 향상, 양질의 일자리 창출 등이 모든 기업의 평균적 성장에서 발

생하는 것이 아니라 소수의 혁신적 고성장기업에 의하여 주도되는 경우가 많다는 실증적 

결과에 기초

 이러한 관점에서도 벤처천억기업은 단순한 매출규모 일정 기준 이상의 의미가 있음.

- 벤처천억기업은 스타트업 단계의 기술혁신이 실제 시장에서 검증되고 확산되는 과정에

서 등장한 성장기업군이며 벤처생태계의 지속가능성을 좌우하는 핵심 허리층이라는 관

점에서 중요

- 또한 스타트업보다 조직적 안정성과 시장 역량을 확보하고 있으며, 대기업보다 높은 민

감성과 혁신성을 유지하고 있다는 점에서 혁신생태계 내에서 독특한 전략적 위치를 차지
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2. 벤처캐피털과 혁신금융

1) 벤처와 혁신금융

 혁신금융은 높은 위험을 감수하면서도 성장잠재력이 큰 기업에 자금을 공급하는 금융체

계를 의미함

- 기술혁신과 시장개척을 목표로 하는 벤처기업은 초기 단계에서부터 상당한 불확실성을 

가지므로 단기 수익성과 안정성을 중시하는 전통 금융기관보다 위험을 기꺼이 감수하는 

투자자본이 결정적으로 중요

 벤처캐피털은 성장잠재력이 높은 벤처기업에 자본을 투자하고 기업가치가 상승한 이후 

기업공개(IPO) 또는 인수합병(M&A)을 통해 투자이익을 회수(Exit)하는 금융 방식을 의미

- 벤처캐피털은 벤처생태계의 핵심인프라로 기능하며 단순한 자금공급자 역할에 그치는 

것이 아니라 투자 이후 경영 자문, 네트워크 연결, 후속 투자유치, 글로벌 시장진출, 인재 

확보 등을 지원함으로써 기업의 성장 과정 전반에 큰 영향

 벤처캐피털은 이렇듯 벤처생태계의 발전 속도를 결정하는 핵심 변수임

- 혁신산업에서는 기술의 성공 가능성뿐 아니라 시장 형성 속도와 글로벌 확장 가능성이 

기업가치에 큰 영향을 미친다는 점에서 경험과 네트워크를 보유한 투자자의 존재가 기업 

성장에 결정적으로 영향

 실리콘밸리와 같은 벤처생태계에서 벤처캐피털이 강력한 영향력을 행사하는 것도 이들이 

기술과 자본, 인재 시장을 연결하는 플랫폼이기 때문

- 많은 글로벌 기술기업들은 창업 초기 벤처캐피털 투자를 기반으로 성장하였으며 이후 기

업공개나 인수합병을 통해 자금을 회수한 투자자들이 다시 새로운 혁신기업에 투자하는 

선순환구조를 형성

 반면 한국의 벤처금융은 일정 수준 성장에도 불구하고 여전히 구조적 한계를 노정

- 외환위기 이후 벤처산업 육성을 위해 정부가 모태펀드를 중심으로 벤처투자생태계를 적

극 지원하였으며 민간 투자 기반이 취약한 상황에서 벤처기업 성장의 마중물 역할을 했

다는 점에서 초기 벤처생태계 형성에 중요한 역할을 수행

- 실제로 벤처투자 규모는 지속적으로 증가하였고 최근 인공지능, 바이오, 반도체, 로봇 등 

첨단산업 중심으로 대규모 투자 역시 확대되는 추세

- 그러나 장기적 관점에서 판단할 때 정부 주도적 벤처금융 구조는 일정한 한계를 내포하

는데 혁신기업 투자는 본질적으로 높은 위험을 수반하기 때문에 정부 주도 방식만으로는 

빠르게 변화하는 시장환경에 대응하기 어려움
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- 또한 정책금융 중심 구조에서는 투자 의사 결정이 시장성과 성장잠재력보다는 정책목표

에 영향을 받을 가능성이 존재하며, 이는 자원의 효율적 배분을 저해할 위험이 크기 때문

에 성숙한 벤처생태계를 위해서는 정부가 직접 선별자(selector) 역할을 하기보다 민간 

투자생태계가 위험을 평가하고 자금을 공급할 수 있도록 제도적 기반을 강화할 필요

 최근 들어 중요성이 커지고 있는 기업형 벤처캐피털(CVC)은 이러한 점에서 주목할 필요

가 있음

- 기업형 벤처캐피털은 대기업이 전략적 목적을 가지고 벤처기업에 투자하는 형태를 의미

하는데 일반적인 재무적 투자자(financial investor)와 달리 이들은 기술확보, 신시장 개

척, 오픈 이노베이션, 공급망 혁신 등을 목적으로 벤처기업과 협력

- 예를 들어 반도체 산업에서는 첨단 소재나 장비 기술을 보유한 스타트업에 대한 투자가 

공급망을 강화하는 수단으로 활용되며, 자동찬 산업에서는 자율주행과 전기차 관련 스타

트업 투자가 미래시장 선점을 위한 전략적 수단으로 활용되는데 이는 기존 대기업 중심 

혁신방식의 한계를 보완하는데 큰 기여

 최근 OECD 연구에서도 기업형 벤처캐피털의 중요성이 강조되고 있는데 특히 CVC 투자

를 받은 기업들이 단순히 특허 수가 증가하는 것에 그치지 않고 특허 질 또한 크게 향상되

는 경향이 실증분석을 통하여 확인됨(OECD, 2025)

- 이는 혁신의 양보다 질이 중요해지는 최근 산업경쟁 속에서 매우 중요한 함의를 가지는

데 많은 기술을 개발하는 것보다 산업 전체에 파급효과(spillover effect)를 미칠 수 있

는 고품질 혁신에 CVC가 촉매 역할을 하는 것으로 평가

 그렇지만 한국의 기업형 벤처캐피털 생태계는 아직 충분하게 활성화되었다고 평가하기는 

어려움

- 삼성, 현대자동차, SK, LG와 같은 세계적 대기업이 있지만 스타트업과 대기업간 전략적 

투자 및 인수합병 연결은 미국이나 이스라엘에 비해 상대적으로 제한적이라는 평가

- 특히 벤처기업이 일정 수준 성장한 이후 대기업 공급망과 연결되어 글로벌 기업으로 성

장하는 경로가 충분히 작동하지 않는다는 점은 한국 벤처생태계의 중요한 약점으로 지적

2) 벤처캐피털과 벤처천억기업

 이러한 상황에서 벤처천억기업은 혁신금융과 산업생태계를 연결하는 중간층 역할을 할 

가능성이 큼

- 스타트업이 초기 기술개발 단계에 머물러 있고 대기업은 급진적 기술개발에 한계를 가진다

면 벤처천억기업은 이미 시장검증과 상용화를 경험한 기업군으로 기술의 산업화와 공급망 

혁신을 연결하는데 핵심적으로 작동 가능하며 오픈 이노베이션 구조의 플랫폼 역할을 수행
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- 고성장기업의 대표적 사례인 벤처천억기업은 혁신의 산업화와 공급망 혁신을 주도하면

서 생산성 향상과 산업경쟁력 강화에 기여하는데 특히 혁신의 확산 측면에서 혁신의 씨

앗을 산업생태계 전반으로 확산시키는 혁신 증폭기(amplifier of innovation) 역할

 벤처천억기업은 성장잠재력을 상승시키는 핵심 기업으로 일반 중소기업 대비 연구개발 

비중이 높음

- 수출 비중과 부가가치 창출 능력이 우수하며 고숙련 전문 인력 비중이 높은 특성이 있어 

AI 개발자, 반도체 엔지니어, 바이오 연구자 등과 같은 고급 인력을 중심으로 양질의 일

자리를 창출

- 또한 벤처천억기업은 유니콘 기업의 호보군(pre-unicorn pool)로서 유니콘으로의 성장

가능성이 높은 핵심 성장층

 벤처천억기업은 지역경제 관점에서도 중요한 혁신생태계를 움직이는 허브기업(hub 

firm)

- 혁신기업은 일반적으로 일정 수준 이상 성장에 성공하면 단순히 개별 기업 성장에 그치

지 않고 지역 산업생태계 전반에 파급효과를 미치는 경향

- 즉 협력기업과 공급망 기업이 함께 성장하고 지역 내부로의 고급 인력 유입이 증가하며, 

투자자와 연구기관이 집적되는 혁신클러스터 효과가 형성되는데 판교 테크노밸리의 경

우 성공한 벤처기업이 다시 창업자, 투자자, 멘토 역할을 하면서 생태계가 재생성되는 구

조가 형성





모두의 성장을 위한 경제 패러다임 전환 연구

벤처천억기업 육성을 통한 혁신성장 전략 연구

Ⅲ. 한국 벤처기업의 발전
단계와 정책 진자현상
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Ⅲ. 한국 벤처기업의 발전단계와 정책 진자현상

 최근 벤처생태계의 진전 상황을 살펴보기 전에 과거 중요한 벤처생태계의 역사적 전개 상

황을 먼저 살펴보고 그 과정에서 나타난 정책적 변화과정을 검토함

1. 1차 벤처붐(1997~2001년), 그리고 조정기와 재도약기(2002~2012년)

 한국 벤처생태계가 본격적으로 성장한 시점은 1997년 외환위기를 계기로 한 1998년 이

후라고 할 수 있음

- 외환위기는 한국경제 전반에 심각한 충격을 가져왔지만, 동시에 산업구조 전환과 벤처생

태계 형성을 촉진하는 계기로 작용

- 대기업 중심 성장모델의 한계가 노출되면서 새로운 성장동력의 필요성이 제기되었고 정

부는 정보통신기술(ICT)과 벤처산업을 미래 성장전략으로 적극적으로 육성하기 시작

 특히 이 시기 인터넷 산업의 급성장은 제 1차 벤처붐을 촉진하는 결정적 요인이 되었는데 

현재 AI 관련 산업의 급성장이 새로운 벤처붐을 조성하는 것과 유사한 산업 환경이 조성

- 초고속 인터넷망 보급 확대와 정보통신 인프라 발전은 새로운 비즈니스 모델을 가능하게 

하였으며 이에 따라 소프트웨어, 전자상거래, 온라인 플랫폼, 게임산업 등을 중심으로 벤

처기업들이 큰 폭으로 증가

- 이 시기 벤처기업은 단순한 제조업 연계 기술 산업을 넘어 디지털 경제를 기반으로 한 신

산업 창출 주체로 확대되기 시작

 당시 정부는 벤처기업을 단순한 초기 중소기업이 아니라 외환위기 극복과 일자리 창출의 

핵심 주체로 인식함

- 이에 따라 ‘벤처기업육성에 관한 특별조치법’이 제정되었고, 코스닥(KOSDAQ) 시장 활

성화, 벤처캐피털 투자 확대, 창업보육센터 설립, 기술 보증 제고 강화 등이 동시에 추진

- 이러한 정책변화는 이전까지 제한적 수준에 그쳤던 창업 환경을 빠르게 변화시키는 계기

 또한 코스닥 시장의 급성장은 벤처기업 성장에 가한 유인을 제공함

- 기존 금융시장에서는 자금조달이 어려웠던 신생기업이 자본시장 접근성을 확보하게 되

었고 성공적인 기업공개(IPO)는 창업자와 투자자 모두에게 높은 수익을 제공하여 벤처캐

피털과 엔젤투자 확대를 촉진하며 벤처생태계 전반에 낙관적 기대를 형성하는 데 기여



26
벤처천억기업 육성을 통한 혁신성장 전략 연구

 1차 벤처붐은 긍정적 성과와 함께 구조적 문제도 동시에 내포하고 있었음

- 인터넷 버블과 과도한 기대 속에서 실질적 수익모델이 부족한 기업까지 무분별하게 투자

받는 현상이 나타났으며, 일부 기업은 기술력과 사업성보다 단기적 주가 상승에 기업역

량을 집중하는 경향을 노정

- 2000년 이후 미국 닷컴버블 붕괴는 한국 벤처시장에도 큰 충격을 가져왔으며, 많은 벤처

기업이 시장에서 퇴출되는 결과를 초래

 1차 벤처붐은 한국 벤처생태계 형성 측면에서 중요한 전환점이었음. 

- 벤처캐피털 제도, 코스닥 시장, 기술보증 체계, 창업 보육 센터 등 핵심적인 인프라가 구

축되었으며, 기업가정신과 기술창업이 사회적으로 확산하는 계기가 마련

- 또한 이후 성공한 IT기업과 벤처기업 상당수가 이 시기 형성되었다는 점에서 1차 벤처붐

은 한국형 벤처생태계의 실질적 출발점으로 평가

 닷컴버블 붕괴 이후 2002년 무렵부터 한국 벤처생태계는 일정 기간 조정기를 경험함

- 2000년대 초반 인터넷 기업 가치 급락과 코스닥 시장 침체는 벤처산업 전반에 상당한 충

격을 가져왔으며, 과도한 기대 속에 성장한 벤처기업은 다수가 수익성 악화와 자금조달 

위기에 직면

- 외형적 성장에 의존하던 기업 상당수가 시장에서 퇴출되었고 벤처산업에 대한 사회의 신

뢰도 역시 상당히 악화되었으며 벤처기업에 대한 투기적 투자와 만연한 도덕적 해이는 

벤처생태계 전반에 부정적 인식을 확산시키는 계기가 되어 지금까지도 부정적 영향이 잔존

 그러나 이러한 조정기는 역설적으로 한국 벤처생태계가 성숙한 방향으로 전환되는 계기

가 됨

- 1차 벤처붐 시기에는 창업 자체와 기업 수 확대에 정책적 초점이 맞추어졌다면, 조정기 

이후에는 기술력과 사업성을 갖춘 기업 중심으로 생태계가 재편되기 시작

- 즉 단순한 양적 성장에서 생존과 질적 성장 중심 구조로 전환 형성

 가장 큰 변화 가운데 하나는 제조업 연계형 벤처기업의 성장이라 할 수 있음

- 한국경제가 IT와 전자산업 중심으로 경쟁력을 강화하는 과정에서 반도체 장비, 디스플레

이 부품, 산업용 소프트웨어, 자동화 시스템, 정밀기계 등 B2B 기반 기술기업들이 점차 

성장하기 시작

- 이는 한국 벤처생태계가 미국 실리콘밸리식 플랫폼 중심 구조와는 달리 공급망과 깊이 

결합한 독특한 발전 경로를 가지게 되는 중요한 배경을 조성
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- 구체적으로는 삼성전자와 현대자동차를 비롯한 대기업 공급망에 기술 기반 벤처기업이 

편입되기 시작하면서 벤처기업 성장방식이 변화하기 시작하였는데 과거 벤처기업이 독

립적 신산업 개척에 집중하였다면 조정기 이후에는 대기업과 협력하며 특정 기술 영역에

서 경쟁력을 확보하는 형태가 확대

- 이는 한국 벤처기업이 안정적인 매출 기반을 확보하는 데 긍정적 역할을 하였으나, 동시

에 대기업 의존적 구조가 강화되는 결과를 초래 

 정부 정책 역시 변화하여 벤처기업 수 확대보다 기술혁신과 연구개발 역량 강화에 정책적 

초점이 맞추어졌으며 중소기업 기술개발 지원사업, 기술 보증 확대, 산학연 협력 강화 등

이 적극적으로 추진되었음 

- 기술보증기금과 신용보증기금의 역할 확대는 담보 부족 문제를 겪는 기술 창업기업 성장

에 중요한 기반

 그러나 이 시기에도 한국 벤처생태계는 구조적 한계를 노출하였음

- 민간 벤처생태계가 충분히 성숙하지 못한 상황에서 정부 의존도가 여전히 높았고 인수합

병 시장도 활성화되지 못한 채 벤처투자의 주요 회수 경로는 기업공개에 더 집중

- 이는 벤처생태계의 선순환구조를 약화시키는 요인으로 작용. 즉 미국 실리콘밸리에는 성

공한 창업자가 다시 투자자와 멘토, 재창업자로 생태계 안에 재진입하는 순환 구조가 형

성되어 있었던 반면, 한국에서는 창업 성공 이후 자본과 경험이 다시 생태계로 환류되는 

구조가 불충분

- 또한 실패에 대한 사회적 부담 역시 커서 이는 기업가정신 활성화에 제약요인으로 작용

 이러한 생태계의 제약에도 불구하고 2000년대 중반 이후 일부 벤처기업은 안정적 성장 

기반을 구축하기 시작함 

- 게임산업, 온라인 서비스, 모바일 콘텐츠, 반도체 장비, 정밀 부품 분야에서 경쟁력을 확

보한 기업들이 등장하고 이는 이후 벤처천억기업 성장의 토대

- 즉 이 시기는 벤처생태계가 창업 중심 구조에서 벗어나 일정 규모 이상 성장하는 기업군

이 등장하는 성장 단계로 이동하기 시작한 전환기라고 평가 가능

 무엇보다도 중요한 변화는 초기 벤처붐 시기 벤처기업이 고위험고수익을 추구하는 투기

적 이미지와 연결되는 경우가 많았다면 조정기 이후에는 기술력과 시장성을 바탕으로 장

기 성장하는 혁신기업이라는 인식이 점차 확산되었다는 점임

- 이는 2차 벤처붐과 스케일업 생태계 형성의 중요한 사회적 기반
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2. 2차 벤처붐과 스케일업 전환기(2013~2025년)

 2010년대 이후 한국 벤처생태계는 새로운 전환기를 맞이함

- 스마트폰 보급 확보와 모바일 플랫폼 성장, AI, 빅데이터, 바이오, 핀테크, 미래 모빌리티 

등 신산업이 빠르게 확산하면서 벤처기업이 다시 국가 성장전략의 핵심으로 주목받기 시

작

- 특히 디지털 전환이 산업 전반에 영향을 미치면서 벤처기업의 역할은 과거보다 더욱 중요

 가장 큰 변화는 벤처생태계의 양적 확대와 질적 고도화가 동시에 이루어졌다는 점으로 벤

처투자 규모가 빠르게 증가하고 스타트업 창업 역시 활성화됨

- 정부는 제2 벤처붐 정책을 통해 창업 인프라와 초기 투자환경을 강화하였으며, 민간 엑

셀러레이터와 벤처캐피털 시장 역시 점차 확대

- 특히 판교 테크노밸리의 성장은 한국 벤처생태계에서 중요한 상징적 의미를 가지게 되었

는데 판교는 단순한 산업단지가 아니라 스타트업, 벤처기업, 투자기관, 대기업 연구개발

센터, 전문기관, 대학이 집적된 혁신클러스터로 발전한 한국형 실리콘밸리라는 평가가 

가능

- 이 시기부터 기업간 협력과 투자, 인제 이동, 오픈 이노베이션이 결합된 생태계 구조가 

형성되기 시작 

 또 다른 변화는 벤처기업 성장단계가 다층화되기 시작하였다는 점으로 과거 벤처기업은 

창업 자체에 초점을 맞추는 경향이 강하였지만 2010년대 이후에는 스케일업의 중요성이 

강조됨

- 창업 이후 일정 수준 매출과 고객 기반을 확보한 기업들이 생산 확대, 해외시장 진출, 대

규모 투자유치, 인수합병, 글로벌 경쟁력 확보 등 새로운 단계로 진입

 이 과정에서 벤처천억기업은 한국 벤처생태계의 새로운 중심층으로 부상함

- 연매출 1,000억원 이상을 달성하며 산업생태계 내에서 실질적인 영향력을 가지는 성장

기업군으로 증가하기 시작하여 2005년 약 78개 수준에서 2024년 약 985개 수준으로 

증가

- 이는 단순한 기업 수의 확대를 넘어 한국 벤처생태계가 생존 중심 단계에서 성장 중심 단

계로 이동하고 있음을 보여 주는 상징적 변화

 벤처천억기업은 산업구조 측면에서도 중요한 의미를 가져 과거 주로 인터넷서비스나 일

부 IT 분야에 집중되었던 산업 분야가 인공지능, 바이오‧헬스, 반도체 장비. 로봇, 디지털 

콘텐츠, 클라우드 서비스 등 산업 전반으로 확산하는 양상으로 진행
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- 이는 한국 벤처생태계가 특정 산업에 국한하지 않고 첨단산업 전반의 혁신 플랫폼화하고 

있음을 의미

 이 시기에는 또한 유니콘기업에 대한 정책적 관심도 확대됨. 유니콘기업은 기업가치 10

억 달러 이상의 비상장기업을 의미하지만, 국가 혁신생태계 경쟁력을 상징하는 대표적 지

표로서 국가별 혁신생태계 환경을 평가하는 데 활용

- 한국에서도 플랫폼, 전자상거래, 핀테크, 콘텐츠 산업 등을 중심으로 유니콘기업이 등장

하기 시작하였으며, 이는 벤처생태계 성장에 대한 사회적 관심이 확대되는 계기로 작용

 이러한 성장에도 불구하고 구조적 한계는 교정되지 못한 채 지속됨.

- 여전히 창업에는 강하지만 스케일업에는 약한 구조라는 국제기관의 평가가 반복적으로 

제기

- 초기 창업 지원과 소규모 투자환경은 상대적으로 양호하지만, 일정 수준 이상의 성장을 

위해 필요한 대규모 성장금융, 글로벌 네트워크, 해외 시장진출, 전문경영 인력 확보, 대

기업 공급망 연계 등에서는 구조적 병목현상을 노정

- 또한 글로벌화 측면에서의 한계도 지적되는데, 싱가포르나 이스라엘과 같은 국가들은 내

수시장의 한계를 극복하기 위하여 창업 초기부터 글로벌 시장을 목표로 하는 본 글로벌

(Born Global) 전략을 적극 활용하는데 비해 한국은 내수시장에서 일정한 정도 성공한 

후 해외 진출을 고려하는 후발 글로벌화 경향을 보임

- 민간 벤처캐피털과 기업형 벤처캐피털 생태계 역시 성숙하지 못한 것으로 평가되는데, 

벤처투자 규모는 증가하였지만 민간 조달 위험투자 구조는 자리 잡지 못한 채 정부 정책 

금융의존도가 높고 대기업과 벤처기업간 전략적 투자와 인수합병을 통한 성장사다리 형

성이 부진

 2차 벤처붐 시기는 한국 벤처생태계가 창업 중심 구조에서 성장 중심 구조로 전환되는 중

요한 분기점이었음

- 스타트업이 단순한 실험적 기업이 아니라 산업구조 변화를 주도하는 핵심 경제주체로 인

식되기 시작하였으며, 벤처천억기업이 혁신생태계의 핵심 허리층으로 성장하기 시작하

였다는 점에서 이전 시기와는 질적으로 구별

 한국 벤처생태계는 1980년대 태동기, 외환위기 이후 1차 벤처붐, 2000년대 조정기와 

재도약기를 거쳐 최근 스케일업 중심 구조로 이동하고 있으며, 인공지능과 로봇 등 혁신 

기술의 대변혁기를 맞이하고 있음.

- 그러나 다방면적인 병목, 글로벌 경쟁력 부족, 민간 투자조달 생태계 미성숙과 같은 고질

적인 구조적 제약이 잔존하여 벤처생태계의 발전적 지속가능성을 위협
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3. 벤처정책의 진자현상과 정책 일관성 문제

 한국 벤처기업이 성장하는 데는 정부의 벤처정책이 큰 영향을 미쳤으며 가장 큰 특징은 

정부 주도와 민간 주도 사이를 반복적으로 이동하는 이른바 ‘정책의 진자현상(policy 

pendulum)’을 보여왔다는 점임

- 즉 특정 시기에는 정부가 적극적으로 자금 공급과 제도적 지원시스템을 구축하며 생태계

를 견인하다가, 다른 시기에는 시장 중심과 민간 주도 원칙을 강조하며 정부 역할 축소 

시켰으며 이러한 변화는 반복적으로 나타남

- 그리고 이는 단순한 정책 보완 수준에 그치지 않고 벤처정책 철학 자체가 정권 교체와 경

제환경 변화에 따라 상당한 폭으로 흔들렸다는 점에서 구조적 문제라는 지적 가능

1) 벤처정책의 진자현상

 외환위기 직후 벤처정책은 전형적인 정부주도형 성장전략의 성격이 강했음

- 대기업의 이른바 문어발식 다각화 및 규모 확대는 기업부채를 감당하지 못할 수준으로 

증가시키며 경제구조의 취약성을 드러냈고 새로운 성장동력의 필요성이 강하게 부각

- 이에 벤처기업은 경제회복과 산업구조 전환의 핵심 경제주체로 부상하였으며 1997년 

‘벤처기업 육성에 관한 특별조치법’이 제정되었고 벤처확인제도를 통해 정책적으로 벤처

기업을 선별․육성하는 독특한 제도 구조가 형성

- 당시 벤처정책은 시장의 선별 기능만으로는 정보 비대칭성과 자금조달 한계 때문에 혁신

적 벤처기업이 적정한 평가를 받기 어렵다는 문제의식 위에서 설계되었고 정부가 시장실

패를 보완하기 위해 직접 개입하는 방식

- 초기 1차 벤처붐 시기 정부는 시장에 자금조달과 세제지원 등 다양한 생태계 조성에 적

극적으로 개입하였으며 그 결과 한국 벤처산업은 단기간에 급속하게 성장

- 그러나 동시에 지나친 정책금융 의존과 단기적 투자 과열은 2000년대 초 벤처버블 붕괴

라는 부작용으로 이어짐

 2000년대 중반부터는 과도한 정부 개입에 대한 반성 속에서 시장선별 기능 강화와 민간 

중심 원칙이 강조되기 시작함

- 벤처기업에 대한 과잉 지원이 도덕적 해이(moral hazard)를 초래하고 실질적인 혁신 벤

처보다 정책 수혜형 기업을 양산하였다는 문제의식이 확산

- 이 시기에는 기술 보증과 대출 중심 지원을 유지하면서도 민간 벤처캐피털 활성화와 시

장 경쟁 기능을 강조하는 방향으로 즉 민간주도로 정책 중심이 이동
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 글로벌 금융위기 이후 저성장과 청년실업 문제가 심화하면서 다시 벤처정책은 정부 주도

로 방향을 전환함

- 창조경제와 혁신성장 기조 아래 정부는 모태펀드 확대와 창업지원 프로그램, 민간 투자 

주도형 기술창업 지원프로그램인 TIPS(Tech Incubator Program for Startup) 등을 

중심으로 창업생태계 조성에 개입

- 창업기업 수 확대와 유니콘 육성이 주요 정책목표가 되었으며 정책금융과 공공 엑셀러레

이팅이 크게 확대

 2021년 벤처확인제도 개편은 다시 민간 주도의 벤처생태계 전환으로 정책 흐름을 바꾸

려는 정부의 의도에서 시행됨

- 기존 공공기관 중심의 벤처 확인 체계를 개편하여 민간 전문가 중심의 ‘벤처기업확인위

원회’를 도입하고, 대출․보증 유형을 폐지하는 대신 기술 혁신성과 사업 성장성을 평가하

는 혁신성장 유형을 신설

- 이는 벤처 본연의 속성에 더 부합하도록 시장과 민간 전문가의 판단 기능을 강화하려는 

시도

 최근에는 성장과 분배, 혁신과 포용을 동시에 추구하는 실용주의적 산업정책 기조하에서 

벤처정책은 국가 전략산업 육성과 성장기업 확대를 동시에 추진하는 정부 주도 방향으로 

전개됨

- 특히 정부는 퇴직연금과 연기금투자풀 등을 벤처투자에 활용하고 지역균형발전 차원에

서 지방의 창업과 투자를 수도권 수준으로까지 확대하는 등 ‘모두의 성장’과 ‘청년의 미

래가 열리는 창업․벤처 활성화’를 국정과제로 추진

2) 2013년 이후 정권별 정책 기조와 벤처정책 변화

 박근혜 정부(2013~2017) : ‘창조경제’를 통한 생태계 기반 마련

- 정책 철학 및 비전: ‘창조경제’를 국정 핵심 기조로 설정하여 과학기술과 ICT 기반의 창

업 활성화 및 벤처생태계의 체계적 기반 조성을 추진하고 전통 제조업 중심 경제구조에

서 벗어나 혁신과 기업가정신을 통해 새로운 가치와 일자리 창출 목표

 문재인 정부(2017~2022) : ‘혁신성장’을 통한 생태계 스케일업과 질적 심화

- 정책 철학 및 비전: ‘혁신성장’을 국정과제로 제시하여 벤처기업 수를 늘리는 것을 넘어 

실질적인 성장과 글로벌 경쟁력을 갖추도록 지원하며 정책초점을 ‘창업’에서 ‘성장’으로 

전환
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 윤석열 정부(2022~2025) : 글로벌 디지털 허브와 민간 주도 성장

- 정책 철학 및 비전: ‘글로벌 디지털 허브’ 비전 아래 정부 개입을 축소하고 시장 자율성과 

민간 역량을 활용하여 혁신을 유도하는 시장친화적 정책으로 전환

 이재명 정부(2025~) : 성장과 분배, 혁신과 포용 동시 추구

- 정책 철학 및 비전: ‘기술선도 성장, 공정한 성장, 지속가능 성장, 모두의 성장’이라는 정

책과제 아래 국가 전략산업 육성과 성장기업 확대를 동시에 추진하며 대체불가능한 국가

로의 도약을 추진

정책 기조ㆍ영역
박근혜 정부

(2014~2017)
문재인 정부

(2017~2022)
윤석열 정부

(2022~2025)

전반적 비전 창조경제 혁신성장
글로벌 디지털 허브,

민간 주도

정책 철학
정부 주도 인프라 구축,

초기 창업 독려
정부 지원 통한 스케일업,

생태계 성숙
민간 주도 성장, 시장 친화적,

정부 개입 축소

핵심 이니셔티브 
창조경제혁신센터,
R&D 사업화 연계

규제 샌드박스, CVC 활성화,
유니콘 육성

딥테크 투자 확대,
글로벌 진출ㆍ외자 유치

자금 조달 방식  초기 벤처 투자 기반 조성
정부 주도 펀드 확대,
민간 투자 유도(CVC)

민간 자본 동원 강조,
딥테크 등 전략 분야에 정부 투자

규제 접근 방식  초기 규제 개선 노력
규제 샌드박스 도입ㆍ확대,

규제 혁신
규제 합리화, 디지털 전환을

위한 규제 완화 지속

글로벌 초점 제한적, 내수 중심 점진적 글로벌 진출 지원
적극적인 글로벌 확장,

해외 VC 유치, 글로벌 인재 육성

주요 성과
벤처생태계 기초 마련,

투자액 초기 성장
벤처 투자액 폭발적 증가,

유니콘 기업 수 급증
2022년 역대 최고 투자액,
딥테크ㆍ글로벌 전략 수립

주요 도전 과제
생태계 초기 단계,

죽음의 계곡
후기 단계 투자 부족,

글로벌 경쟁력 강화 필요
글로벌 경기 둔화 속 투자 위축,

민간 주도 전환의 안착

<표 2> 과거 정부 벤처 정책 기조 비교

자료: 박문수외 (2025)
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Ⅳ. 한국 벤처생태계의 구조 변화 분석

1. 벤처기업의 양적질적 성장

 한국 벤처는 양적 성장을 이루며 질적 전환의 기반을 마련하여 가고 있음 

- 벤처기업수(벤처확인기업수)는 1999년 4,934개에서 2023년 36, 959개로 증가하여 

사상 최고 수준을 기록한 이후, 2024년 35,857개로 다소 감소하였으며, 연평균 8.3% 

증가

- 벤처기업수는 지속적으로 증가하고 있으며 벤처 확인 및 기준 등 제도변경이 있었던 

2002년과 2022년에는 크게 감소

 기업당 평균 매출액은 1999년 46억 9,000만 원에서 2024년 66억 8,000만 원으로 증

가하였으며 2004년 78억 5,000만 원이 최고 기록

 한 기업당 평균 종업원수는 1999년 39.6명에서 2024년 23.4명으로 감소

 벤처기업 유형은 과거 금융지원 중심의 대출 보증 유형이 높은 비중을 차지(2015~2020

년 86~94% 비중)하였으나 기술성․ 성장성 중심의 혁신성장 유형이 가장 큰 비중(2023

년 64.7%)을 차지

- 2021년 대출 보증유형을 폐지하고 혁신성장 유형을 신설 개편 

- 특히 2021년 제도 개편 이후 혁신성장유형의 벤처가 21.5% 64.7%로 대폭 증가

 최근 벤처기업수가 감소하면서 혁신성장 유형 벤처의 비중은 상승한다는 점은 과거 벤처

생태계와는 달리 창업 이후 스케일업 단계의 중요성이 강조되는 현상을 반영함

- 단순한 기업수 증가가 아니라 혁신기업이 생존과 성장, 글로벌 진출단계로 이어지는 벤

처생태계 성숙 과정이 진행

 신규 창업 수가 증가하더라도 상당수 기업은 초기 시장검증(product-market fit)단계에서 

생존하지 못하였으며 일정 수준 매출을 확보한 이후에도 성장이 정체되는 경우가 많았음
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자료 : e 나라지표

[그림 2] 벤처기업수, 매출액, 종업원수 추이

<표 3> 벤처확인제도의 변천: 벤처확인유형의 변화

1998년  2001년 2002년 2005년 2021년

확인유형

벤처캐피털투자 벤처캐피털투자 벤처투자 벤처투자 벤처투자

연구개발투자 연구개발투자 연구개발 연구개발 연구개발

특허‧신기술 신기술 개발 신기술 평가
기술평가보증‧ 
기술평가대출

혁신성장

기술 평가

자료: 김여림(2025)

자료: 중소벤처기업부(2025)

[그림 3] 연도별․유형별 벤처기업 비중 추이
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- 과거 초기 벤처 정책이 창업 자체를 중요한 정책 성과로 두고 창업기업 수, 신규 법인 설

립 건수, 창업 지원 프로그램 참여 실적 등을 벤처생태계의 핵심 지표로 둔 바 있으나 한

국의 혁신생태계 경쟁력은 제자리

 최근 들어 한국 벤처생태계에서 나타난 가장 두드러진 변화는 성장단계별 기업 구조가 점

차 다층화되고 있다는 점임

- 과거에는 창업기업과 성공기업 사이의 격차가 매우 컸다면 최근에는 일정 수준 이상의 

성장을 이룬 중간 성장층(middle growth layer)이 형성되어 자리잡기 시작

- 이들 기업은 단순한 스타트업을 넘어 상당한 수준의 매출과 조직 규모를 확보하고 있으

며, 기술 상용화와 글로벌 시장 진출 가능성을 동시에 내재
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2. 벤처기업 산업분포

 벤처기업이 가장 많은 업종은 ‘소프트웨어개발’ 분야로 2014년 3,132개에서 2024년 

4,921개로 증가하였으며 전체 벤처기업중 13.7%를 차지함

- 정보통신 3,321개, 기타서비스 3,265개 순으로 기업 수가 분포되어 있으며 연구개발서

비스 분야는 2014년 이후 연평균 19.1%의 빠른 증가

 2014~2024년간 업종별로 나타나 벤처 산업구조의 변화를 살펴보면 우선 제조업 중심

에서 서비스업 중심으로의 산업구조 전환이 뚜렷함

- 제조업 벤처기업수는 연평균 1.6% 증가에 그쳤고 서비스업은 7.4% 증가하였고, 비중

도 제조업은 동 기간중 13.1%p나 하락하고 서비스업은 12.3%p 증가

- 과거 제조업 중심의 벤처기업 산업분포가 IT, 소프트웨어 등 기술 기반 서비스업 위주로 

이전

 또한 동 기간 중 첨단산업 벤처기업수는 4.0% 증가하였는데 일반 산업은 3.4% 증가함. 

- 첨단산업의 증가세가 일반 산업을 앞서며 2021년 이후는 첨단산업이 전체 산업에서 차

지하는 비중이 일반 산업의 비중을 초과해 첨단산업 중심 산업구조를 형성 

* 일반 산업 벤처기업 : ‘14년 12,177개 -> ’24년 17,061개 (연평균 3.4%)

* 첨단산업 벤처기업 : ‘14년 11,953개 -> ’24년 17,745개 (연평균 4.0%)

<참고>

* 일반 산업: 기계/자동차/금속, 음식료/섬유/기타제조, 도소매/연구개발/기타서비스

* 첨단산업: 에너지/화학/정밀, 의료/제약, 컴퓨터/반도체/전자부품, 통신기기, 소프트웨어개발/IT 기반 서비스, 
정보 통신/방송서비스

 이러한 산업구조 전환은 과거 주로 인터넷 서비스와 게임, 모바일 컨텐츠 등 ICT 중심 산업에 집중되는 경향이 

강했던 것에서 반도체 장비, 바이오 헬스, 인공지능, 로봇, 미래모빌리티, 친환경 에너지, 사이버보안 등을 아

우르는 딥테크 분야로 확산되는 양상을 나타냄.

- 추후 살펴보는 벤처천억기업 산업분포에서 이와 같은 산업 전환은 더 뚜렷
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자료 : 벤처기업협회(2025)

[그림 4] 벤처기업 첨단산업과 일반산업 비중 추이

 소프트웨어개발, 정보통신, 기타서비스 등 3대 업종으로의 편중이 심화됨

- 3대 업종 비중은 2014년 29.8%에서 2024년 32.1%로 2.3%p 상승했으며, 비중이 지

속적 증가하고 있고, 2021년 이후 순위 변동 없이 고착화

- 기존 주력 제조업(기계․기타제조)의 감소가 지속되고, 2020년 이후 3대 업종이 모두 서

비스업으로 전환되며 산업구조 개편이 두드러지는 양상

자료 : 벤처기업협회(2025)

[그림 5] 벤처기업 3대 업종 비중 추이
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 이러한 벤처기업 산업구조는 전체 산업구조에 비교할 때, 제조업과 첨단기술 기반 산업에 

집중적으로 분포되어 있고, 정보통신, 전문 과학 및 기술 서비스, 도․소매업의 뚜렷한 성

장세라는 특징이 있음,

- 우선 한국 전체 산업에서 제조업은 8.6%의 비중을 차지하는 데 비하여 벤처기업은 

56.4%로, 절반 이상이 집중되어 있으며 정보통신업 또한 전체 산업에서는 2.1%에 불과

하지만, 벤처기업에서는 24.0%로 큰 비중

- 또한 전문 과학 및 기술 서비스업 또한 전체 산업은 3.7%, 벤처기업은 10.1% 비중을 차

지해 벤처기업의 차별화된 분야

- 반면 도매 및 소매업은 전체 산업에서 25.2%로 가장 큰 비중을 차지하나 벤처기업에서

는 4.1%에 그쳤으며 숙박 및 음식점업의 경우도 전체 산업 13.8%, 벤처기업에서는 

0.1%로 산업구조간 차별성

- 한편 벤처기업은 제조업 비중이 감소하고 기술 기반 서비스와 유통 분야로 진출이 확대

되어 정보통신업, 전문 과학․기술 서비스업, 도․소매업 비중이 상승한 반면 전체 산업에서

는 건설업 비중이 증가하였는데 이처럼 벤처기업은 전체 산업과는 차별화된 기술 기반 

산업이 확대

* 벤처기업 제조업 비중 변화(2014~2023, %): 67.9 -> 56.4 (-11.5%p)

* 벤처기업 성장업종 비중 변화(2014~2023, %): 정보통신업 20.2->24.0,
전문 과학․기술 서비스업 7.2 -> 10.1, 도․소매업 1.5 -> 4.1

* 전체 산업 건설업 비중 변화 : 2014년 3.4% -> 2023년 8.0% 

자료 : 벤처기업협회(2025)

[그림 6] 전체 업종별 비중과 벤처기업 업종별 비중 비교(2023년 KSIC 10차 대분류 업종) 



41
Ⅳ. 한국 벤처생태계의 구조 변화 분석

3. 벤처기업 고용현황

 2024년 벤처기업의 종사자는 828,378명이며 기업당 평균 종사자는 23.4명으로 추정

- 전년 대비 종사자 수는 11.4% 감소(기업당 평균 종사자 수는 7.5% 감소)

- 정규직 종사자는 총종사자의 95.3%, 비정규직 종사자는 4.7%, 남자 종사자는 579,899명 

(평균 16.4명), 여성 종사자는 248,478명(평균 7.0명)

<표 4>  벤처기업 종사자 수 증감현황
(단위 : 명)

구분
2023년 기준 2024년 기준 전체

증감률(%)남성 여성 전체 남성 여성 전체

총 종사자수
전체 665,304 269,405 934,708 579,899 248,478 828,378 -11.4

평균 18.0 7.3 25.3 16.4 7.0 23.4 -7.5

총 정규직수
전체 640,481 255,964 896,445 555,025 234,542 789,566 -11.9

평균 17.3 6.9 24.3 15.7 6.6 22.3 -8.2

총 비정규직수
전체 24,823 13,440 38,263 24,875 13,937 38,811 1.4

평균 0.7 0.4 1.0 0.7 0.4 1.1 10.0

자료 : 중소벤처기업부(2025), 2025 벤처기업정밀실태조사

 업종별로 의료 제약 업종의 평균 종사자 수는 31.7명으로 전체 업종 중 가장 많았으나, 

전년에 비하여 6.2% 감소하였으며 소프트웨어개발/IT기반서비스 업종은 15.3% 감소

하는 등 전반적으로 고용이 감소함

- 컴퓨터/반도체/전자부품 업종의 평균 종사자 수는 29.6명으로 전년 대비 4.6% 증가하

여 유일하게 평균 종사자 수가 증가

- 소프트웨어개발/IT기반서비스 업종의 전체 인력 중 39.3%가 R&D 분야 인력으로 다른 

업종에 비해서 연구개발 인력의 비중이 높고, 에너지/화학/정밀, 의료/제약, 기계/자동

차/금속, 음식료/섬유/비금속/기타 제조 업종의 인력 중 40% 이상은 생산 인력 

 한편 벤처기업 종사자 중 49.8%(평균 11.7명)는 대졸자이며, 고졸 이하인 경우는 

25.6%(평균 6.0명)로 나타남

- 전문대졸인 경우는 14.9%(평균 3.5명), 석․박사인 경우는 9.7%(평균 2.3명)

- 소프트웨어개발/IT기반서비스(80.2%) 및 정보 통신/방송서비스(77.2%) 인력 중 77% 

이상이 대졸 이상 학력자로 다른 업종에 비해 고학력자의 비중이 높음. 반면 생산 인력의 

비중이 높은 기계/자동차/금속(39.6%)과 음식료/섬유/비금속/기타 제조(417%)는 다

른 업종에 비해 대졸 이상 학력자의 비중이 낮음
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 연령대별 인력 현황을 살펴보면 벤처기업 종사자 중 49.6%가 30대 이하로 구성되어 있

으며, 40대 종사자는 26.2%, 50대 종사자는 16.7%로 구성됨

- 30대 이하 종사자 비중이 소프트웨어개발/IT기반서비스는 64.4%, 정보 통신/방송서비

스는 62.4%로 두 업종 모두 60%를 넘어 다른 업종에 비해 인력 구성이 젊은 편
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4. 벤처기업 지역별 현황 및 지역생태계 구조

 2024년 전체 벤처기업의 31.7%가 경기도에 소재하고 있음

- 서울 30.3%, 인천 4.6%로 수도권에 벤처기업의 66.6%가 위치하고, 대전 4.1%, 부산 

4.0%가 소재하고 2014년 이후 경기도의 벤처기업은 연평균 3.9% 증가

- 수도권 3개 지역 벤처기업 수 연평균 증가율은 비수도권에 비하여 빠르게 상승하여 ‘수

도권-비수도권 비중 차이(%p)’는 2014년 22.2 에서 2024년 33.4를 기록 

자료 : 중소벤처기업부(2025), 2025 벤처기업정밀실태조사

[그림 7] 지역별 벤처기업 현황

자료 : 벤처기업협회(2025) 

[그림 8] 수도권, 비수도권 벤처기업 비중 차이
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 2014~2024년 지역별 상위 업종 변화를 살펴보면 전국 17개 시․도 중 7개 지역은 상위 

업종이 10년 동안 변화하지 않았고 10개 지역은 변경됨

- 업종 동일지역은 서울․대전 ‘소프트웨어개발’, 울산․경남 ‘기계’, 경기 ‘전자부품’, 충북 

‘비금속’, 제쥬 ‘음식료’가 상위권 유지

- 업종 변경지역은 세종․광주․대구․부산 ‘소프트웨어개발’, 인천․경남 ‘기타제조’, 전북․강원 

‘음식료, 충남 ’반도체‘, 경북 ’기계‘로 전환

자료 : 벤처기업협회(2025) 

[그림 9] 지역별 상위 업종 비교(2014~2024)

 한편 벤처생태계는 특정 기업의 성과만으로 형성되는 것이라기보다 지역 차원의 혁신환

경과 긴밀하게 연결되어 발전하는 특징을 가짐 

- 기술혁신은 연구기관, 대학, 투자기관, 대기업, 전문인력, 문화적 개방성 등이 결합한 공

간에서 활발하게 이루어지며 세계 주요 혁신국가들은 특정 지역을 중심으로 혁신 클러스

터를 형성

- 미국의 실리콘밸리, 이스라엘의 텔아비브, 대만의 신주과학단지(Hsinchun Science 

Park), 싱가포르의 원노스(one-north)는 모두 기술혁신과 벤처생태계가 공간적으로 집

적된 대표적 사례
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  한국도 역시 벤처생태계가 전국에 균등하게 분포하기보다 특정 지역을 중심으로 집적되

는 양상을 보임

- 수도권을 중심으로 혁신역량이 집중되는 경향이 매우 강하게 나타나며 서울과 경기도가 

국내 벤처기업과 벤처투자의 상당 부분을 차지하는데, 이는 자본과 인재, 대학, 연구기

관, 대기업 본사와 공급망이 수도권에 집중되어 있다는 산업구조적 특성과 밀접하게 연결

 서울은 금융과 플랫폼 서비스 중심 벤처기업이 집적되는 경향을 보임

- 강남과 테헤란로 일대는 벤처캐피털과 스타트업, IT서비스 기업이 집중되어 있으며, 핀

테크와 플랫폼 산업 중심 창업이 활발

- 또한 주요 대학과 글로벌 기업 네트워크 접근성이 높다는 점에서 초기 창업과 투자유치

에 유리한 환경

- 그러나 높은 임대료와 인건비, 제한된 산업부지 등으로 인해 제조업 기반 딥테크 벤처 성

장에는 제약이 크다는 점에서 한계

 경기도는 서울과 구별되는 독특한 벤처생태계 구조를 형성하고 있음

- 경기도는 서울의 배후지역이라기보다 반도체, 바이오, 모빌리티, 로봇, 디지털 서비스 등

과 첨단제조업이 결합한 국내 최대의 혁신 공간으로 발전하고 있으며 단일 산업 중심의 

클러스터가 아니라 ‘ICT + 반도체 + 바이오 + 로봇 + 미래모빌리티’가 결합한 다층적 혁

신생태계(multi-layer innovation ecosystem)를 형성하고 있다는 점에서 다른 지역

과 차별화

- 특히 판교 테크노밸리를 중심으로 한 ICT 클러스터와 용인․이천 반도체 벨트, 화성․평택 

미래차 및 첨단제조업 기반 클러스터, 수원․광교 연구개발 인프라가 유기적으로 연결되면

서 한국 벤처생태계의 핵심 거점화

- 판교 테크노밸리는 경기도 벤처생태계의 상징적 중심축으로 게임, 인공지능, 클라우드, 

플랫폼 서비스, 디지털 콘텐츠 기업이 집적된 공간으로 발전하였으며, 스타트업과 성장

벤처, 대기업 연구개발센터, 벤처캐피털, 엑셀러레이터가 함께 모여 있는 복합 혁신생태

계를 형성하여 네트워크 효과(network effect)가 원활하게 작동하면서 기업간 협업과 

인재 이동, 투자 연결이 신속하게 이루어진다는 점에서 한국형 실리콘밸리라고 평가받음

- 용인과 이천은 세계 최고 수준의 반도체 생산기지가 위치하여 반도체 장비와 소재, 설계

(fabless), 공정 자동화 기업들이 함께 성장하는 제조업 기반 딥테크 성장 거점화하고 있

는데 이는 단순한 대기업 중심 생산체계를 넘어 기술기반 벤처기업이 공급망 안에서 성

장할 수 있는 구조적 기반을 제공



46
벤처천억기업 육성을 통한 혁신성장 전략 연구

- 화성과 평택은 미래모빌리티와 첨단제조업 기반 혁신거점으로 주목받고 있는데, 전기차, 

배터리, 자율주행, 스마트 제조와 관련된 기업들이 집적되고 있으며 대기업과 협력하는 

기술 기반 벤처기업 성장 가능성이 높은 지역으로 평가

- 수원과 광교는 대학과 연구기관 중심 연구개발 역량이 강한 지역으로 바이오와 의료기

술, 연구 장비, 디지털 헬스케어 분야 벤처기업 성장잠재력이 높은 지역
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Ⅴ. 벤처천억기업의 구조적 역할과 경제적 의미

 벤처천억기업이란 1998년 벤처확인제도 시행 이후 1회 이상 벤처확인을 받은 기

업 136,614개 사(2024년 말까지 누적)를 대상으로 2024년 결산 기준 매출액

1,000억 원 이상인 기업을 의미함(중소벤처기업부 2025)

- 고성장 벤처천억기업이란 매출 1,000억 원 이상이며 최근 3년 이상 연속 매출성장률이 

20% 이상인 기업

 벤처천억기업은 생산성과 수출, 기술혁신, 파급효과(spillover effects) 측면에서 

일반 중소․중견기업과는 뚜렷하게 구별되는 특징을 보이며 성장잠재력과 산업경쟁

력 강화에 중요한 역할을 수행함

- 특히 저성장과 생산성 둔화가 구조적 약점으로 지적되는 상황에서 벤처천억기업은 이들 

약점을 돌파할 핵심 동력 가운데 하나

1. 벤처천억기업 현황

1) 벤처천억기업 수

 1998년 제도 시행 이후 2024년 말까지 누적 벤처확인이력기업 가운데 2024년 

결산 기준 1,000억 원을 돌파한 벤처천억기업은 총 985개로 조사됨(중소벤처기업

부․벤처기업협회, 2025)

- 이는 2023년 대비 77개(8.5%)가 증가한 수치이며, 2024년 중 창업 이후 매출 1,000

억 원을 최초로 달성한 신규 기업은 115개(11.7%)이고 기존 기업은 870개(88.3%)

- 2024년 고성장 벤처천억기업은 81개로 전체의 8.2%를 차지

자료 : 중소벤처기업부․벤처기업협회 (2025)

[그림 10] 연도별 벤처천억기업 현황
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2) 벤처천억기업의 산업 및 매출 규모별 분포

 5대 업종별로 벤처천억기업의 산업분포를 살펴보면 일반 제조업이 36.6%, 첨단제조업 

35.3%, 일반서비스업 14.0%의 비중으로 나타남

- 10대 세부 업종 중에서는 기계/자동차/금속이 22.4%로 가장 높은 비중을 차지하였으

며, 컴퓨터/반도체/전자부품 15.5%, 음식료/섬유/비금속/기타 제조 14.2% 등 분포

 신규 벤처천억기업을 5대 업종별로 분류하면 첨단제조업 36.5%, 일반제조업 27.0%, 

일반서비스업 20.9%의 순으로 나타남

- 10대 세부 업종 중에서는 도소매/연구개발서비스/기타서비스 20.9%, 음식료/섬유/비

금속/기타 제조 16.5%, 컴퓨터/반도체/전자부품 14.8% 등의 비중이 상대적으로 높은 

반면, 의료/제약은 3.5%로 가장 낮은 비중

 고성장 벤처천억기업은 5대 업종 중 첨단제조업이 38.3%로 가장 높은 비중을 나타내었

으며 非고성장 벤처천억기업은 일반제조업이 38.1%로 가장 높은 비중을 나타냄

- 10대 세부 업종 중에서는 고성장 벤처천억기업의 경우 도소매/연구개발서비스/기타서

비스 25.9%로 가장 높았으며 非고성장 벤처천억기업은 기계/자동차/금속 분야가 

23.5%로 높은 비중

자료 : 중소벤처기업부․벤처기업협회 (2025)

[그림 11] 벤처천억기업의 업종별 분포 현황

 매출 1,000억 원 이상 2,000억 원 미만 구간에 속한 벤처천억기업의 비중이 다른 규모

의 기업보다 높게 나타남
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- 전체 벤처천억기업 중 61.5%, 신규 벤처천억기업 중 95.7%, 고성장 벤처기업 중 

58.0%가 1,000억~2,000억 원대 매출을 기록

- 1조원 이상 매출을 기록한 기업은 28개(2.8%)이며, 신규 기업은 없고 고성장 벤처기업

은 2개(2.5%)

<표 5> 벤처천억기업 매출 규모별 분포 현황
(단위 : 원, 개, %)

구분 전체 벤처천억기업 신규 벤처천억기업 고성장 벤처천억기업

기업 수 비율 기업 수 비율 기업 수 비율

1~2천억 미만 606 61.5 110 95.7 47 58.0

2~3천억 미만 194 19.7 3 2.6 13 16.0

3~5천억 미만 100 10.2 2 1.7 10 12.3

5천억 1조 미만 57 5.8 - - 9 11.1

1조 이상 28 2.8 - - 2 2.5

전체 985 100 115 100 81 100

자료 : 중소벤처기업부․벤처기업협회 (2025)

3) 벤처천억기업 고용현황

 2024년 벤처천억기업의 전체 종사자는 355,980명으로 2023년에 비해 2.2% 증가한 

7,702명임

- 기업당 평균 종사자는 전년대비 2.2% 증가한 359.4명이며, 통신기기/방송기기 업종을 

제외한 모든 업종의 기업당 평균 종사자가 증가

- 업종별 평균 종사자는 소프트웨어개발/IT기반서비스 635.2명, 정보통신/방송서비스 

617.3명, 의료/제약 583.1명 순으로 나타났으며, 전년 대비 종사자가 가장 많이 증가한 

업종은 의료/제약(34.2명 증가)

 2024년 신규 벤처천억기업의 종사자는 20,343명으로 전년 대비 10.7% 증가함

- 기업당 평균 종사자는 약 178.4명으로 전년의 161.1명에 비하여 10.7% 증가하였으며 

모든 업종에서 평균 종사자가 증가하였는데 종사자 수가 많은 업종은 의료/제약 340.8

명, 도소매/연구개발서비스/기타서비스 262.2명

- 소프트웨어개발/IT기반서비스 업종의 평균 종사자는 122.3명으로 전년 대비 45.8% 증

가하여 가장 높은 증가율을 보였으며 에너지/화학/정밀과 컴퓨터/반도체/전자부품 업종

도 각각 17.0%, 10.5% 증가 

 고성장 벤처천억기업의 종사자는 18,388명으로 전년의 16,230명에 비하여 13.3% 증가
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- 기업당 평균 종사자는 227.0명으로 전년의 200.4명에 비하여 13.3% 증가하였는데 통

신기기/방송기기 업종을 제외한 모든 업종에서 평균 종사자가 증가

- 업종별 평균 종사자는 정보통신/방송서비스 445.0명, 소프트웨어개발/IT기반서비스 

392.0명, 의료/제약 334.8명 순으로 나타났으며 특히 의료/제약은 전년 278.8명 대비 

20.1% 증가하여 업종 중 가장 높은 증가율

(벤처천억기업,  단위:명) (고성장 벤처천억기업, 단위:명)

자료 : 중소벤처기업부․벤처기업협회 (2025)

[그림 12] 벤처천억기업 및 고성장 벤처천억기업 종사자 수

4) 벤처천억기업의 지역별 분포

 전체 벤처천억기업의 권역별 소재지(본사 기준)를 살펴본 결과, 수도권이 전체의 62.9%

로 가장 높았으며, 충청권 13.1%, 경남권 11.0%. 경북권 7.6% 등 순으로 나타남

- 세부 지역별로는 경기도에 소재한 기업이 전체의 33.0%로 가장 많았으며, 서울 25.9%, 

충남 5.6%, 충북 5.1% 순으로 분포

 신규 벤처천억기업의 권역별 분포는 수도권에 소재한 비율이 66.1%, 충청권 

10.4%, 경남권 9.6%, 경북권 7.8% 순으로 세종과 광주에는 해당 기업이 없는 것

으로 나타남

 고성장 및 非고성장 벤처천억기업 모두 수도권에 각각 71.6%, 62.2%가 위치하

여 다른 권역에 비해 높은 집중도를 보임 

- 고성장 기업의 경우 수도권 외 지역은 모두 10% 미만에 그치며, 특히 강원/제주권과 호

남권 비중은 매우 낮음
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(단위:%)

자료 : 중소벤처기업부․벤처기업협회 (2025)

[그림 13] 벤처천억기업 권역별 분포 현황

5) 벤처천억기업의 연구개발 활동

 2024년 전체 벤처천억기업의 총 연구개발비는 7조 원이며, 매출액 대비 연구개발

비율은 2.7%로 나타남

- 기업당 평균 연구개발비는 73억 원이며, 업종별로는 정보통신/방송서비스 305억 원, 의

료/제약 230억 원, 소프트웨어개발/IT기반서비스 141억 원

- 특히 매출액 대비 연구개발비율은 의료/제약이 8.3%로 가장 높으며 도소매/연구개발서

비스/기타서비스는 0.8%로 가장 낮음

 2024년 신규 벤처천억기업의 총 연구개발비는 2,944억 원이며, 매출액 대비 연구

개발비율은 2.0%로 나타남

- 기업당 평균 연구개발비는 26억 원이며, 업종별로는 의료/제약 66억 원, 도소매/연구개

발서비스/기타서비스 52억 원이며, 매출액 대비 연구개발비율 또한 의료/제약 6.1%, 

도소매/연구개발서비스/기타서비스 3.4% 순

- 반면 음식료/섬유/비금속/기타제조의 평균 연구개발비는 7억 원, 매출액 대비 연구개발

비율은 0.6%에 불과

 2024년 고성장 벤처천억기업의 총 연구개발비는 1,764억 원이며, 매출액 대비 연

구개발비율은 0.8%로 나타남

- 기업당 평균 연구개발비는 22억 원이며, 업종별로는 의료/제약 65억 원, 소프트웨어개

발/IT기반서비스 60억 원 순이었으며 매출액 대비 연구개발비율은 의료/제약이 3.3%로 

가장 높음
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- 반면 도소매/연구개발서비스/기타서비스 업종은 기업당 평균 연구개발비 5억 원, 매출

액 대비 연구개발비율 0.1%에 불과

(단위: 억 원)

자료 : 중소벤처기업부․벤처기업협회 (2025)

[그림 14] 벤처천억기업 업종별 평균 연구개발비

6) 벤처천억기업의 수출

 벤처천억기업 중 2024년 수출실적이 있는 기업은 784개로 전체의 77.2%이며, 총 

수출 실적은 전년 대비 13.3% 증가한 54조 원으로 국가 전체 수출증가율 8.1%보

다 높은 성과를 기록함

- 제조업 분야 수출 기업 비중은 모두 80% 이상으로 나타났으며, 서비스업 분야는 50% 

이하로 나타남

- 컴퓨터/반도체/전자부품 업종은 수출 기업 비중이 96.7%에 달하며, 수출 실적은 15조 

8,000억 원으로 전년 대비 23.0% 증가하여 업종 중 가장 높은 수준이며, 의료/제약 업

종은 기업당 평균 수출 금액이 1,466억원, 매출액 대비 수출 비율 53.2%로 업종 중 최

고 수준

 벤처천억기업 수출대상국 비중은 중국(20.5%), 미국(19.0%), 베트남(13.2%), 헝가리

(4.2%), 일본(3.6%) 순이며, 상위 품목은 의약품(혈액․백신․면역물품 등) 7.2%, 전자집

적회로 6.5%, 반도체․디스플레이 장비 및 부품 6.3%, 기타 기계류 4.1%, 화장품류 

3.8% 등임

 신규 벤처천억기업 114개 중 2024년 수출 기업은 76개(66.7%)로 나타났으며 수출실

적은 2조 3,000억 원으로 전년 대비 91.1% 증가함

- 업종별로는 소프트웨어개발/IT기반서비스 (20억 원, 전년 대비 –57.6%)를 제외한 모든 

업종의 수출 실적이 전년에 비하여 증가하였는데 특히 컴퓨터/반도체/전자부품 업종은 
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수출 기업 비중 100%, 수출 금액 7,414억 원(전년 대비 85.6% 증가), 기업당 평균 수

출 금액 436억 원, 매출액 대비 수출 비율 38.1%로 모든 항목에서 업종 중 가장 높은 실

적을 기록

- 통신기기․방송기기 업종의 수출실적은 2,271억 원, 도소매/연구개발서비스/기타서비스 

수출 실적은 2,332억 원으로 각각 전년 대비 337.6%, 269.0% 급증

 고성장 벤처천억기업 81개사 중 2024년 수출 기업은 58개(71.6%)이며, 수출 실적은 4

조 5,000억 원으로 전년 대비 68.2% 증가함

- 에너지/화학/정밀 업종 수출 실적은 전년 대비 115.0% 증가한 1조 6,000억 원으로 전

체 업종 중 최고 실적을 기록하였으며, 수출 기업 비중도 컴퓨터/반도체/전자부품과 동

일한 100.0%를 기록

- 기업당 평균 수출 금액과 매출액 대비 수출비율이 가장 높은 업종은 컴퓨터/반도체/전자

부품(1,202억 원, 48.7%)이며 기계/자동차/금속과 소프트웨어개발/IT기반서비스 업종

은 전년 대비 수출이 각각 2.4%, 63.0 감소

(단위: %, 건, 억 원)

자료 : 중소벤처기업부․벤처기업협회 (2025)

[그림 15] 전체 벤처천억기업 수출기업 비중과 수출 실적
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2. 벤처천억기업과 일자리 효과

 벤처천억기업이 한국경제에서 갖는 중요한 의미는 고용 효과에 있음

- 한국경제가 저성장․저출생, 청년 고용 불안, 산업구조 전환이라는 복합적 문제를 좀처럼 

완화․해소하지 못하고 있다는 점에서 벤처천억기업이 창출하는 일자리의 양과 질은 중요

한 정책적 의미

- 전통적으로 대기업 제조업과 공공부문이 안정적 고용을 제공하는 핵심 영역으로 기능해 

왔지만, 최근에는 자동화와 디지털 전환 확산으로 인해 신규 고용창출 능력이 점차 제한

되는 경향

- 이에 따라 혁신기업 중심으로 새로운 고용 창출 전략의 필요성이 커지고 있는데 벤처천

억기업은 그 중심에 위치

 우선 벤처천억기업은 일반 스타트업과는 구별되는 고용 특성을 가짐

- 창업 초기 스타트업은 혁신성과 성장잠재력은 높지만 조직 규모가 작고 사업 불확실성이 

크기 때문에 고용효과가 제한적이지만 벤처천억기업은 이미 일정 수준 이상의 매출과 시

장성을 확보한 기업군이라는 점에서 보다 안정적이고 지속적인 고용 창출이 가능

- 앞서 조사한 통계에서 2024년 전체 벤처기업 고용자 수는 전년대비 11.4% 감소하였지

만 벤처천억기업의 고용자 수는 2.2% 증가

- 동시에 대기업과 달리 상대적으로 수평적 조직문화와 높은 성장 가능성을 보유하고 있다

는 점에서 청년층 인재 유입에도 유리한 특성

 특히 벤처천억기업은 단순한 고용 규모 확대를 넘어 양질의 일자리(good jobs)를 

창출한다는 점에서도 중요성이 부각

- 미국 하버드 대학 대니 로드릭(Dani Rodrik)교수가 제시한 신산업정책(New Industrial 

Policy)은 산업정책의 궁극적 목표가 특정 산업의 보호나 기업 지원 자체에 있는 것이 아

니라 생산성이 높고 보수가 좋은 안정적인 양질의 일자리를 확대하는 데 있다고 주장

(Rodrik, 2022)

- 특히 첨단기술 발전이 반드시 고용 증가로 연결되는 것이 아니라는 점에서 기술혁신과 

양질의 일자리 창출을 동시에 실현할 수 있는 기업군의 육성이 중요하다고 강조

 벤처천억기업은 생산성과 임금이 동시에 높은 고용구조를 형성할 가능성이 높음

- 일반적으로 노동집약적 산업은 비교적 많은 일자리를 창출할 수 있는데 생산성과 임금 

수준이 낮은 경우가 많고, 기술집약적 성장산업은 상대적으로 적은 인력으로 높은 부가

가치를 창출하며 임금 수준 역시 높은 경향
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 이러한 관점에서 벤처천억기업은 혁신과 고용을 동시에 창출하는 성장기업군이라는 점에

서 중요한 의의를 지님

- 벤처천억기업은 기술혁신을 통해 새로운 시장을 형성하면서 연구개발과 생산, 마케팅, 

글로벌 사업 분야에서 지속적인 인력 수요를 창출

- 특히 청년층이 선호하는 전문직 기술직 중심 일자리 비중이 높다는 점에서 노동시장의 

질적 개선에도 기여

 또한 벤처천억기업의 고용효과는 직접고용에만 그치지 않음

- 특정 성장기업이 확대되면 협력업체와 공급망 기업, 연구기관, 전문서비스 기업 등 주변 

산업에서도 연쇄적 고용효과가 발생

- 예를 들어 반도체 장비 벤처기업 성장은 부품업체, 정밀기계, 물류, 유지 보수 산업까지 

고용 확대를 유발할 수 있으며, 바이오 벤처기업은 의료서비스와 임상실험, 데이터 분석 

산업과 연결되며 간접고용을 확대

 김민호(2026)는 고성장 벤처기업이 매출과 고용의 확대를 통해 일자리 창출과 산업 내 

혁신을 촉진하고 자원 배분의 효율성도 높인다고 주장

- OECD(2021)는 전체 기업이 일자리와 성장에 균등하게 기여하는 것이 아니라 소수 고

성장기업이 신규 일자리와 경제성장의 상당 부분을 책임지고 있음을 실증적으로 입증한 

바 있으며, 한국에서도 고성장기업이 전체 기업 연간 매출액 증가분의 약 50%, 일자리 

증가의 38%를 기여
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3. 벤처천억기업의 혁신 및 수출

1) 벤처천억기업과 혁신

 벤처천억기업은 무엇보다 기술혁신 측면에서 중요한 의미를 가짐

- 기술혁신은 단순히 제품을 개발하는 것을 넘어 산업 전체의 생산방식과 경쟁구조를 변화

시키는 과정이라는 점에서 국가 경쟁력과 밀접하게 연결

- 특히 최근 정부는 글로벌 공급망에서 대체 불가능한 국가로의 전환을 선언하고 공세적인 

경제 안보 전략을 수립하고 있는데 이런 관점에서도 혁신역량이 뛰어난 벤처천억기업의 

역할은 중요

 벤처천억기업은 스타트업의 혁신성과 대기업의 상용화 역량 사이를 연결하는 중간 성장

층이기 떄문에 기술혁신 확산의 핵심 매개체 역할을 수행

- 스타트업은 새로운 기술을 개발하더라도 생산능력과 자본력이 제한적인 경우가 많고 대

기업은 조직 관성과 기존 사업구조 때문에 급진적 혁신(radical innovation)에 제약받는 

경우가 많지만, 벤처천억기업은 일정 수준 이상의 조직 안정성과 생산능력을 확보하면서

도 혁신성을 유지하고 있다는 점에서 기술을 산업화하기에 유리한 측면

- 예를 들어 인공지능 기술이 개발되더라도 이를 실제 제조업과 금융, 의료, 물류 시스템 

등에 적용하기 위해서는 산업별 솔루션 개발과 고객 확보, 시스템 통합 역량 등이 필요한 

데 벤처천억기업은 이러한 중간 단계에서 혁신을 산업에 적용하는 핵심 역할을 수행할 

수 있음

 또한 벤처천억기업은 산업생태계 전반에 파급효과를 발생시키는 특징을 가짐

- 특정 벤처기업의 성장은 단순히 개별 기업 성과에 그치지 않고 협력업체와 공급망, 전문

서비스기업, 연구기관, 스타트업 생태계 전반에 영향을 미치며 특히 성공한 벤처기업 창

업자가 투자자와 베노, 재창업자로 다시 생태계 안에 참여하는 경우 혁신의 선순환구조

가 형성

2) 벤처천억기업과 수출

 벤처천억기업은 수출 측면에서도 중요한 의미를 가짐

- 한국 경제는 내수시장 규모가 제한적이기 떄문에 성장의 상당 부분이 수출 확대에 의해 

이루어져 왔으나 최근 글로벌 경쟁 심화와 공급망 재편, 보호무역주의 확산 속에서 전통

적 제조업 수출만으로 성장동력을 유지하기 어려운 상황이 전개
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- 벤처천억기업은 이러한 변화 속에서 새로운 수출동력화 역할을 하고 있는데 특정 기술 

영역에서 글로벌 경쟁력을 확보하며 해외시장을 개척․확대해 나가고 있음

- 반도체 장비와 소재, 산업용 소프트웨어, 의료기기, 디지털 콘텐츠, 바이오 솔루션 분야

에서 이미 틈새시장을 선도하는 기업이 등장하고 점유율도 확대

- 특히 벤처천억기업의 수출은 기존 대기업 중심 수출구조를 다변화하는 효과를 가지는데 

오랫동안 소수 대기업과 특정 산업의 수출에 집중되었던 한국 경제는 글로벌 경기변동에 

취약하였지만, 벤처천억기업의 성장으로 다양한 영역에서 특화 기술 기반 수출을 확대하

고 있다는 점에서 산업구조 다변화와 수출 포트폴리오 안정화를 도모할 수 있게 됨
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4. 벤처천억기업의 유니콘․글로벌 기업 전환

1) 벤처천억기업의 유니콘 후보군 확대

 벤처천억기업이 중요한 여러 이유 중 하나는 현재의 경제적 성과뿐 아니라 미래 

유니콘 기업과 글로벌 혁신기업의 핵심 후보군(pool)이기도 하기 때문임

- 한국은 매출 1조 원 이상 유니콘 기업이 2023년 25개에서 2024년 28개로 증가하였으

며 5천억~1조 원 미만 기업도 44개에서 57개로 증가하면서 유니콘 기업에 대한 국가적 

관심이 높아졌고 정책 역량도 집중

 최근 국제기관과 다수 국가에서 유니콘 기업 수 증가를 혁신생태계 경쟁력을 상징

하는 대표적 지표로 활용하고 있으나 실제 유니콘 기업은 단기간에 등장하지 않음

- 대부분 유니콘 기업은 창업 이후 기술개발과 시장검증, 조직 확대, 대규모 투자유치, 해

외시장 진출 과정을 거치면서 일정 수준 이상의 성장단계를 경험하는데 벤처천억기업은 

유니콘 기업으로 성장하기 이전 핵심 성장층(pre-unicorn layer)이라는 점에서 전략적 

의미가 내포

- 스타트업은 창업 초기 생존단계에서 가장 높은 실패 위험에 직면해서 새로운 기수과 아

이디어를 보유하고 있더라도 시장 수요를 확보하지 못하거나 자금 부족, 조직 운영 미숙, 

경쟁 심화 등으로 상당 수 기업이 도태

- 이러한 초기 단계를 넘어 일정 수준의 고객과 매출 기반을 확보하고 조직을 안정화하는 

단계가 바로 스케일업 과정

<표 6> 국가별 벤처‧ 스타트업 ‧유니콘 기업 개념 비교

한국 미국 이스라엘 일본 싱가포르

벤처기업

법적으로 
벤처기업확인제도 
운영. 벤처투자, 

연구개발, 혁신성장 
3유형으로 분류. 

모험적 투자와 기술 
기반 강조

모험적 투자 기반 
신생기업. 제도적 
분류보다는 시장 

중심

기술혁신과 
하이테크 중심. 

벤처캐피털과 군사‧ 
대학연구기반 강함.

민간의 보수적 투자 
문화로 인하여 정부 

지원 확대중. 
기술기반 중심 육성

정부 판드와 
글로벌VC 결합. 

동남아 진출 
거점역할

스타트업

창업후 7년 이하 
기업. 초기 (3년 

미만)와 
도약기(3~7년) 로 
구분. 혁신성과 

성장성 강조

기간 기준 없음. 
혁신적 아이디어와 

빠른 성장을 
추구하는 신생 기업.

혁신기업을 
창출하는 국가 

시스템을 의미하는 
‘스타트업 네이션’. 
혁신성과 기술력을 
강조. 기간 기준 없음

기간 기준 없음.

글로벌 시장 확장을 
목표로정부 지원은 
받지만 기간기준은 

없음



61
Ⅴ. 벤처천억기업의 구조적 역할과 경제적 의미

 벤처천억기업은 이러한 초기 위험 구간을 통과한 기업군이라는 점에서 유니콘 가

능성이 높은 집단임

- 특히 기술 상용화와 조직 운영 경험을 축적하였고 생산역랴과 공급망 구축, 전문 인력 확

보 측면에서도 스타트업과는 질적으로 다른 역량을 보유하여 글로벌 경쟁을 위한 준비가 

어느 정도 구비

 실제로 세계 주요 혁신기업들의 성장과정을 살펴보면 대부분 일정 수준의 성장기업 단계

를 거친 이후 유니콘으로 전환되는 경향을 보임

- 아마존, 메타, 엔비디아, 애플 등 실리콘밸리의 대표적 기술기업 역시 창업 초기 단계에

서 곧바로 글로벌 기업으로 성장한 것이라기 보다 반복적인 투자유치와 시장 확장, 조직 

고도화 과정을 거치면서 점진적으로 성장하였고, 이 과정에서 벤처캐피털, 글로벌 네트

워크, 인수합병, 대기업과의 협력이 중요한 역할을 수행

- 이스라엘 역시 유사한 특징을 보이는데 내수시장이 매우 제한적이어서 상당수 벤처기업

이 창업 초기부터 글로벌 시장을 목표로 하는 본 글로벌(Born Global) 전략을 채택하고 

기술 상용화와 조직역량 확보에 노력한 것이 특징

2) 유니콘 성장 제약 요인

 최근 한국 유니콘 기업 수는 증가하고 있으나, 벤처천억기업에서 글로벌 혁신기업으로 전

환되는 비율은 여전히 제한적

- 특히 상당수 기업이 국내시장 중심 성장에 머무르거나 일정 수준 이상의 규모 이후 성장 

정체를 경험하는 경우도 많음

- 이는 한국 벤처생태계가 창업과 초기 성장에는 비교적 강점을 가지지만 글로벌화(global 

scaling) 단계에서는 구조적 병목이 존재함을 의미

 가장 대표적인 문제는 내수시장 의존성인데 한국은 일정 규모의 소비시장과 높은 

디지털 인프라를 보유하고 있다는 점에서 스타트업이 국내시장만으로도 일정 수준 

이상의 성장에 성공할 가능성이 있음

한국 미국 이스라엘 일본 싱가포르

유니콘 기업
기업가치 1조원 

이상 비상장 
스타트업.

기업가치 10억 달러 
이상 비상장 

스타트업. 실리콘 
밸리 중심. 민간 

VC주도

기업가치 10억 달러 
이상 비상장 
스타트업. 

사이버보안 및 AI 
강세

기업가치 10억 달러 
이상 비상장 

스타트업. 유니콘 수 
적음.

기업가치 10억 달러 
이상비상장 
스타트업. 

글로벌허브전략.
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- 이는 초기 성장에는 긍정적 요인으로 작용할 수 있지만, 장기적으로는 글로벌 경쟁력 확

보를 지연시키는 요인이 되며 특히 플랫폼 산업에서는 글로벌 시장 선점이 매우 중요한

데 국내시장 중심 성장 이후 해외진출 전략은 한계를 노정

 또한 대규모 성장금융이 부족한 점도 약점인데 창업 초기 (seed) 투자와 초기 벤처투자

는 비교적 확대되었으나 글로벌 시장 확대를 위한 대규모 성장자본 공급은 여전히 제한적

- 특히 실리콘밸리와 비교하면 후기 단계(late-stage) 투자시장과 글로벌 투자자 네트워

크가 충분히 형성되지 못하여 일부 유망 벤처기업이 해외의존도가 높아지거나 성장 속도

가 둔화하는 문제를 경험

 인수합병 시장 미성숙 역시 중요한 한계임

- 미국과 이스라엘에서는 성공한 벤처기업 상당수가 대기업과 전략적 인수합병을 통해 성

장하거나 글로벌 시장에 진출하는 경로를 선택하는 경우가 많으나, 한국은 기업공개

(IPO) 중심 회수구조가 강하여 인수합병을 통한 성장 사다리가 충분히 작동하지 못하고 

혁신의 선순환 구조가 미흡

 이와 함께 일정 규모 이상으로 기업이 성장하면 받게 되는 각종 규제도 문제

- 예를 들면 공정거래법상의 대규모기업집단 관련 규제가 이에 해당한다고 할 수 있는데, 

이른바 ‘피터팬 증후군’ 현상이 벤처천억기업의 유니콘 기업으로 성장을 저해할 우려

 벤처천억기업은 향후 한국경제의 글로벌 경쟁력을 결정할 핵심 전략자산이라는 점에서 

매우 중요함

- AI, 반도체, 바이오, 로봇 등 첨단산업에서는 대기업 혼자만의 혁신보다 스타트업과 서장

벤처, 벤처천억기업이 연계된 다층 혁신생태계가 경쟁력을 좌우

- 이러한 구조 속에서 벤처천억기업은 스타트업의 혁신을 산업화하고 글로벌 시장으로 연

결하는 ‘성장 허브(growth hub)’역할을 수행

 결국 유니콘 기업은 정책이 직접 만들어 내는 대상이라기보다 성장생태계가 성숙할 때 자

연스럽게 등장하는 결과물이라고 할 수 있음

- 따라서 유니콘 기업 수 자체를 증가시키는 정책 접근보다는 벤처천억기업 층을 두텁게 

형성하고 글로벌 성장 메커니즘을 강화하는 전략이 필요
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Ⅵ. 벤처생태계 국제비교

 글로벌 벤처생태계에 대한 국제적 평가는 단순한 창업 수나 투자 규모뿐 아니라 국가별 

혁신환경 전반을 종합적으로 측정함

- 과거에는 벤처기업 수와 창업률, 벤처투자 규모가 주요 평가 지표이었지만 최근에는 창

업환경(startup environment), 스케일업 환경(scaleup environment), 규제 수준

(regulatory quality), 글로벌 연결성(global connectivity), 혁신역량(innovation 

capability), 인재 확보(talent access), 투자 생태계(investment ecosystem), 시장 

접근성(market accessibility) 등이 종합적으로 고려됨

 StartupBlink, Startup Genome, Global Entrepreneurship Monitor 등 3개 국제 

연구기관이 평가한 벤처생태계를 비교 분석하여 한국 벤처생태계의 강점과 약점을 파악함

1. 국제기관의 벤처생태계 환경평가 비교 분석 

1) StartupBlink의 ‘Global Startup Ecosystem Index:GSEI 2025’

 세계 118개국 1,473개 도시의 스타트업 생태계를 비교․평가한 국제지표이며 스타트업 

생태계를 활동 규모, 성과와 영향력, 기업 친화 환경이라는 세 가지 측면에서 종합적으로 

평가하고 있음

- 활동 규모(Quantity): 스타트업 수, 엑셀러레이터, 투자기관, 협력공간 등 생태계 참여자

의 양적 기반을 측정하는 지표

- 성과와 영향력(Quality): 유니콘 기업 수, 대규모 회수(Exit), 글로벌 성공기업, 투자유치 

성과 등 생태계의 질적 성과를 평가하는 지표

- 기업 친화 환경(Business Environment): 규제, 제도, 인프라, 정책환경, 창업 및 투자 

여건 등 스타트업이 성장하기에 적합한 국가적 조건을 평가하는 지표

 2025년 보고서는 기존 순위 외에도 생태계 성장률(Annual Ecosystem Growth)을 새

롭게 포함하여 발표

- 2024년과 2025년 총점 변화를 비교하여 각 국가와 도시의 생태계가 전년에 비하여 얼

마나 성장했는지를 측정
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- 따라서 단순히 순위 변동만이 아니라 각국 생태계의 성장 속도와 동태적 변화를 파악할 

수 있음

 2025년 국가별 순위를 살펴보면 미국, 영국, 이스라엘, 싱가포르가 글로벌 최상위권을 

형성하고 있음

- 미국은 부동의 세계 1위 스타트업 생태계 국가로 평가되는데 벤처캐피털, 대형 기술기

업, 글로벌 인재, 대학 및 연구기관, 회수시장이 결합한 세계 최대 혁신생태계를 보유하

고 있음

- 다만 StartupBlink는 미국의 생태계 성장률이 상위권 국가 가운데 상대적으로 낮아지고 

있다는 점을 지적

- 영국은 런던을 중심으로 금융, 핀테크, 글로벌 자본 접근성이 강점인 생태계를 형성하고 

있어 2위, 이스라엘은 사이버보안, 국방 기술, AI 등 딥테크 중심 창업생태계가 강하고 

창업 초기부터 글로벌 시장을 겨냥하고 있다는 강점으로 3위, 싱가포르는 정부주도의 강

력한 정책 일관성, 글로벌 자본 유치, 외국인 창업자 친화적 환경을 바탕으로 빠르게 성

장하면서 캐나다를 제치고 4위

 아시아 주요국 가운데는 싱가포르, 중국, 일본, 한국을 비교함

- 싱가포르는 세계 4위, 아시아 최고 수준의 스타트업 생태계를 보유

- 중국은 세계 13위이면서 생태계 성장 속도가 아주 빨라 향후 순위의 도약 가능성을 예측

- 일본은 세계 18위로 상승하며 한국보다 앞선 순위를 기록

- 한국은 세계 20위로 전년과 같은 순위이며 아시아 4위 수준

 한국의 2024년 스타트업 투자 유치 규모는 약 59억 달러, 연간 생태계 성장률

은 23.7%로 조사됨

- 유니콘 기업은 13개, 2015년 이후 10억 달러 이상 대형 회수(Exit)는 8건이며 산업별로

는 사회 및 여가(Social & Leisure) 분야가 세계 11위로 한국의 가장 강한 분야로 평가

- 한국의 스타트업 생태계 성장률은 아시아 태평양 주요 경쟁국과 비교할 때 다소 낮은 수

준으로 평가하는데, 생태계 성장률 측면에서 일본 35% 이상, 중국 45% 이상인 반면 한

국은 24% 수준이기 떄문에 한국은 순위 자체는 유지하고 있으나, 일본과 중국 등 경쟁

국과 상대적 격차가 확대될 가능성을 시사

 도시 차원에서는 서울 집중도가 매우 높다고 평가하고 2025년 글로벌 도시 경쟁력 순위 

20위권에 진입한 것으로 평가

- 한국은 글로벌 1,000대 스타트업 도시 안에 9개가 포함되었고, 이 가운데 6개 도시는 신

규로 순위에 진입
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- 서울의 총점은 한국 내 순위 2위 대전보다 44배 이상 높아 한국 스타트업 생태계가 서울

에 지나치게 집중되어 있다고 파악

자료 : StartupBlink(2025)

[그림 16] 2025 스타트업 생태계 평가 글로벌 순위

2) StartupBlink ‘Innovators Business Environment Index(IBEI) 2026’

 스타트업이 벤처천억기업으로 성장하고 다시 글로벌 유니콘 기업으로 발전하기 위해서는 

창업 이후 기업이 성장을 지속할 수 있는 기업환경이 뒷받침되어야 함

- 이런 관점에서 StartupBlink의 2026 IBEI는 혁신기업이 사업을 시작하고 운영하면 성

장하는 과정에서 경험하는 제도적․경제적 환경을 125개 국가를 대상으로 평가

- IBEI는 Global Startup Ecosystem Index 스타트업 생태계 지수가 혁신성과와 결과를 

측정하는 것과는 달리 혁신성과가 나타날 수 있는 기반 환경을 평가한다는 점에서 중요

한 의미

 IBEI는 혁신가와 기업가의 관점에서 사업을 시작하고 운영하면서 경험하는 제도적 

마찰(friction)의 정도를 측정함 

- 이를 평가하기 위해 기업설립과 운영 용이성(Ease of Operation a Business), 세제와 

금융 등 사업 유인구조(Business Incentives), 국가신뢰도와 지배구조, 개방성 등 시장 

인지도(Market Perception) 등 세 개의 핵심축을 활용

- 또한 규제 및 거버넌스, 자본 및 금융 인프라, 조세 환경, 디지털 인프라, 글로벌 개방성 

등 다섯 개 기능영역을 중심으로 30개 이상의 세부 지표를 종합하여 국가별 순위를 산정
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 2026년 평가 결과 미국이 세계 1위, 싱가포르와 영국이 각각 2위와 3위를 차지함

- 이어 스위스, 아랍에미레이트, 캐나다, 네덜란드, 일본, 사우디아라비아, 에스토니아 등

이 상위 10위권에 포함. 특히 상위권 국가들은 기업활동에 대한 규제 부담이 낮고 자본

시장 접근성이 우수하며 글로벌 인재와 기업의 이동이 자유로운 국가라는 공통점을 보유

 한국은 세계 32위를 기록하였는데 세계 20위를 기록한 생태계지수 순위보다도 낮은 수

준임

- 이는 한국은 창업과 활동 성과 자체는 어느 정도 수준에 도달하였으나 혁신가나 벤처기

업이 중간 성장기업군으로 발전하는데 필요한 기업환경에서는 여전히 개선의 여지가 있

다는 의미로 해석 가능

- 싱가포르 세계 2위, 일본 세계 8위를 기록한 것과 비교하면 한국은 동아시아 주요 경쟁

국에 비하여 혁신가 친화적 또는 기업친화적 환경 구축에 다소 뒤처진 것으로 평가

순위 국가 점수 순위 국가 점수 순위 국가 점수 순위 국가 점수

1 미국 100.00 9
사우디 

아라비아
82.880 17 호주 73.812 25 루마니아 70.448

2 싱가포르 99.145 10 에스토니아 78.997 18 불가리아 73.631 26 오스트리아 69.618

3 영국 93.900 11 뉴질랜드 77.740 19 핀란드 73.393 27 아이슬란드 69.293

4 스위스 86.901 12 스웨덴 77.012 20 덴마크 72.945 28 프랑스 69.257

5
아랍

에미리트
86.222 13 룩셈부르크 76.136 21 노르웨이 72.388 29 대만 69.007

6 캐나다 86.144 14 아일랜드 75.448 22 리투아니아 71.981 30 체코 68.788

7 네덜란드 85.715 15 사이프러스 74.630 23 독일 71.922 31 포르투갈 68.471

8 일본 83.644 16 벨기에 74.409 24 이스라엘 70.523 32 한국 67.895

<표 7> 혁신가 사업환경 평가지수 순위 (2026)

자료: StartBlink, Innovators Bisiness Environment Index, 2026
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3) Startup Genome ‘Global Startup Ecosystem Report: GSER 2026’

 스타트업 제놈은 세계적으로 가장 영향력 있는 스타트업 생태계 평가기관 가운데 하나임

- GSER 2026 보고서는 전 세계 스타트업 생태계의 경쟁력과 성장잠재력을 분석하는 대

표적인 국제 비교자료

- 전 세계 350개 이상의 글로벌 생태계와 550만 개 이상의 스타트업 데이터를 기반으로 

조사되었고 10년 이상 연구와 80개국 이상에서 수행한 정책 자문 경험을 바탕으로 작성

 평가의 핵심 지표는 성과(Performance), 자금 조달(Funding), 인재와 경험치(Talent 

& Experience), 시장 조사(Market Research), 사회적 연결성(Connectedness), 지

식(Knowledge) 등임

- 성과지표는 기업가치와 대형 회수성과를 측정하며, 자금 조달은 투자자금 조달 역량을 

평가

- 인재와 경험치는 창업가와 전문인력 수준을, 시장 조사는 글로벌 시장 접근성을, 사회적 

연결성은 투자자와 기업 간 네트워크 수준을, 지식은 연구개발 역량과 기술혁신 능력을 

중점 평가

- 최근에는 AI 전환 역량도 중요한 평가 요소로 반영

 특히 스타트업 제놈의 분석은 벤처천억기업과 유니콘 기업 육성전략을 논의하는데 유용함

- 스타트업 기업이 얼마나 빠르게 성장하고 세계 시장으로 확장할 역량이 있는가에 초점을 

맞추어 생태계를 평가하기 때문

 GSER 2026에서 세계 최상위권을 차지한 생태계는 실리콘밸리, 뉴욕, 런던, 텔아비브, 

보스턴 등임

- 이들 도시는 모두 세계 최고 수준의 벤처캐피털 시장과 연구개발 역량, 글로벌 인재, 국

제 네트워크를 보유하고 있다는 공통점

- 세계 1위 실리콘밸리는 글로벌 혁신생태계의 표준으로 평가받는데 풍부한 벤처캐피털 

자본과 스탠퍼드대학교, 버클리대학교를 중심으로 한 연구개발 역량, 그리고 글로벌 기

술기업 네트워크를 기반으로 혁신기업을 지속 배출

- 또한 창업과 실패, 재창업이 자연스럽게 순환되는 기업가정신 문화는 다른 국가들이 쉽

게 모방하기 어려운 경쟁우위로 평가되는데, Elon Musk, Reid Hoffman, Peter Thiel 

등도 모두 연쇄 창업가(Serial Entrepreneur)로서 미국에서는 창업 경험이 있는 창업자

의 후속 창업 성공 확률이 초보 창업자보다 높게 나타나며 연쇄 창업가 비중이 매우 높음



70
벤처천억기업 육성을 통한 혁신성장 전략 연구

- 가장 큰 강점은 빠르게 유니콘과 글로벌 플랫폼 기업으로 성장할 수 있는 세계 최대 규모

의 스케일업 생태계를 형성하고 있다는 점

 GSER 2026에서 서울은 세계 9위 스타트업 생태계이자 아시아 3위 생태계로 평가함

- 투자 성장성(Funding Momentum) 세계 4위, AI Native Cluster 아시아 4위, 인재 경

쟁력(Talent Strength) 세계 top 10 수준으로 평가

- 서울 스타트업 생태계가 새로운 글로벌 경쟁 단계에 진입하고 있는데 높은 수준의 벤처

캐피털 투자, 대규모 연구개발 투자, 두터운 기관투자 기반, 그리고 고숙련 인재풀 등을 

근거로 제시

- 이러한 평가는 서울 생태계가 초기 스타트업 단계에서 성장기업과 스케일업 기업을 배출

할 수 있는 단계로 이동하였으며 스케일업 생태계로 진화하였음을 의미

 GSER 2026은 서울의 가장 큰 차별성이 AI와 첨단제조업이 결합된 산업구조라고 평가

하였는데 수도권과 더불어 AI, 반도체, 첨단제조업이 긴밀하게 연결된 독특한 구조를 형성

- Startup Genome은 Furiosa Al, Nota와 같은 AI 기업들의 성장 사례를 소개하면서 서

울이 아시아에서 가장 역동적인 AI 생태계를 형성하고 있다고 평가하고 NVIDIA, 삼성전

자, SK그룹, 현대자동차, 네이버 등이 추진하는 대규모 AI 인프라 구축사업은 서울의 산

업생태계를 한층 업그레이드 시키고 있다고 분석

- 세계 주요 스타트업 생태계와 비교할 때 실리콘밸리는 소프트웨어와 플랫폼, 런던은 금

융과 핀테크, 텔아비브는 사이버보안과 국방 기술에 강점을 보이는 것과 서울의 차별성

이 뚜렷

- 서울시는 서울산업진흥원(SBA)을 서울시 공식 공공 엑셀러레이터로 지정하여 AI와 딥

테크, 뷰티, 패선 등 주요 분야의 스타트업과 중소기업을 지원하고 AI Transformation 

Fund와 서울 AI Tech City 프로젝트를 통해 AI 산업을 지원하는 동시에 2026년까지 1

만 명 이상의 AI 전문인력 양성을 추진
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자료 : Startup Genome (2026)

[그림 17] GSER 2026 세계 상위 10개 스타트업 생태계

4) Global Entrepreneurship Monitor 2025/2026 보고서 NECI 

 GEM은 세계에서 가장 오래된 창업 및 기업가정신 조사 분석기관이며 각 국가의 기업가

정신과 창업생태계의 역량을 평가한다는 특징이 있음

- 기업가정신은 창업자의 개인적 역량뿐 아니라 금융, 교육, 연구개발, 시장환경, 정부 정

책, 사회문화 등 다양한 제도적 환경적 영향을 받는데 GEM은 13개 기업가정신 환경 요

인(Entrepreneurial Framework Condition)을 종합하여 산출하는 국가 기업가정신 환

경지수(National Entrepreneurship Context Index: NECI)를 발표    

 한국은 GEM 2025/2026 보고서의 NECI 점수 5.9점을 획득, 조사 대상 53개국 중 8위

를 기록하여 세계 최고 수준의 기업가정신 생태계를 보유한 국가군에 속한다고 평가함

- 한국은 최근 수년간 지속적인 스타트업 정책과 벤처투자 활성화 정책을 시행하였으며 그 

결과 13개 평가항목 중 11개 항목이 충분(Sufficient) 수준 이상으로 평가

- 세부적으로 살펴보면 시장 역동성(Easy of Entry: Market Dynamics) 부문에서 세계 

1위를 기록하였고 물적 인프라, 정부 중책의 지원성과 적절성, 조세 및 행정환경 등에서

도 세계 상위권에 해당하는 평가

- 한편 학교에서의 기업가 교육은 가장 낮은 평가를 받아 창의성, 도전정신, 문제해결 능

력, 혁신역량 등을 육성하는 기업가 교육이 미흡한 것으로 나타났고 규제와 행정부담도  

‘충분’ 평가에 미달
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 가장 높은 평가를 받은 국가는 아랍에미레이트(UAE)인데 5년 연속 세계 1위인 글로벌 

기업가정신 환경의 선도국가로 평가

- UAE의 강점은 창업금융 접근성, 정부 정책지원, 연구개발 성과 이전, 기업가 교육, 물적 

인프라 등 거의 모든 평가 분야에서  균형 잡힌 경졍력을 보유

- 특히 창업가의 70% 이상이 새로운 사업 기회를 발견할 수 있다고 응답하고 신규 창업자

의 75% 이상이 향후 5년 내 고용 확대를 계획하고 있으며, 절반 이상이 해외 고객을 대

상으로 사업을 수행

 대만은 2위를 기록하였는데 강점은 첨단 제조업과 스타트업 생태계가 긴밀하게 연결되어 

있고 특히 반도체 산업을 중심으로 한 산업기반과 기술사업화 역량이 높은 평가를 받음

- 대만은 창업자 상당수가 산업현장 경험을 축적한 후 창업에 나서는 구조를 나타내 기술

창업의 생존율과 성장성이 높다는 특징

자료 : Global Entrepreneurship Monitor (2026)

[그림 18] 2025/2026 GEM NECI 평가 순위 상위권 20개국
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2. 국제 비교에 근거한 한국 벤처생태계의 SWOT 분석

 앞서 살펴본 StartupBlink, Startup Genome, GEM 등 국가별 스타트업 생태계 환경

에 대한 평가 등을 종합하여 한국 생태계의 강점과 약점, 기회 요인과 위협요인 등을 제

시함

- 한국 벤처생태계는 세계적 수준의 디지털 인프라와 제조업 기반, 우수한 인적 자원과 높

은 연구개발 역량을 보유하고 있지만 벤처천억기업을 양성하여 글로벌 유니콘 기업으로 

성장시키는 스케일업 생태계 측면에서 아직 충분한 경쟁력을 갖추지 못한 것으로 평가

- StartupBlink가 제시한 GSEI와 IBEI 평가에서 한국은 각각 20위와 32위에 그쳐 경제 

규모 순위 14위에 비하여 저조

- 서울의 스타트업 생태계는 세계 상위권 수준이며, 한국의 기업가정신 순위도 상위인 점

에서 판단하면, 기업이 성장하고 글로벌 시장으로 나가는 데 제약 요인이 되는 약점을 해

소하고 위협 요인을 극복한다면 많은 벤처천억기업들이 글로벌 유니콘이 되는 기폭제로 

작용 가능

 첫 번째 강점은 반도체, 배터리, 자동차, 디스플레이, 바이오헬스 등 첨단 제조업 기반과 

대기업 공급망에 있음

- 한국은 제조업 경쟁력이 높은 국가이며, 특히 반도체와 ICT 제조업 분야에서는 세계적 

경쟁력을 확보한 산업기반을 갖추었기 때문에 딥테크 벤처기업이 기술을 사업화하고 시

제품을 양산하며 글로벌 공급망에 편일될 수 있는 토대를 제공

- 이러한 환경은 소프트웨어, 인공지능, 콘텐츠, 게임, 핀테크, 헬스 케어 등 다양한 분야에

서 벤처기업이 성장할 수 있는 중요한 자산

- 특히 벤처천억기업은 초기 스타트업과 달리 일정한 고객과 조직 역량을 갖추었기 때문에 

디지털 인프라가 잘 갖추어진 시장에서 제품 고도화와 서비스 확장, 데이터 축적을 비교

적 빠르게 추진할 수 있음

 두 번째 강점은 반도체, 배터리, 자동차, 디스플레이, 바이오헬스 등 첨단 제조업 기반과 

대기업 공급망임

- 한국은 제조업 경쟁력이 높은 국가이며 특히 반도체와 ICT 제조업 분야에서는 세계적 경

쟁력을 보유하고 있어 산업기반이 딥테크 벤처기업이 기술을 사업화하고 시제품을 양산

하며 글로벌 공급망에 편입되기 좋은 여건이 형성

- 미국이나 싱가포르가 금융과 글로벌 네트워크 측면에서 강점을 가진다면 한국은 제조 기

반 기술사업화와 양산 역량에 강점
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- 따라서 벤처천억기업 정책은 이러한 제조업 기반을 대기업 중심 산업구조에서 벤처기업

의 글로벌 기술기업화 하는 전략적 플랫폼으로 활용할 필요

 세 번째 강점은 높은 연구개발 투자와 우수한 이공계 인력임

- GDP 대비 연구개발투자 비중이 세계 최상위권이며 대학과 정부출연연구기관, 대기업 

연구소를 중심으로 상당한 기술 축적을 이루었지만, 지금까지 이러한 기술 역량이 충분

히 창업과 성장기업 창출로 연결되지 못함

- 따라서 향후 벤처천억기업들의 연구개발 성과는 단순히 논문이나 특허에 머무는 것이 아

니라 기술 고도화, 신제품개발, 글로벌 특허전략, 해외시장 진출로 연결하는 통로가 될 

수 있도록 유념

 반면 가장 큰 약점은 글로벌 시장지향성이 부족하다는 점임

- 한국 스타트업은 국내시장에서 빠르게 제품을 검증하고 매출을 확대하는 능력은 우수하

지만, 창업 초기부터 글로벌 시장을 목표로 사업모델을 설계하는 경우는 상대적으로 적음

- 이스라엘과 싱가포르가 처음부터 세계 시장을 겨냥하고 창업하는 것을 배워야 하며 벤처

천억기업이 내수시장을 탈피하여 글로벌 유니콘 기업으로 도약하는 기회로 작용

 두 번째 약점은 후기단계 성장금융이 부족하다는 점임

- 한국은 창업 초기 투자와 정책금융, 모태펀드 기반 벤처투자는 비교적 활성화되어 있으

나 벤처천억기업이 글로벌 시장 진출, 해외 인수합병,대규모 연구개발, 글로벌 마케팅을 

추진하는데 필요한 수천억 원 규모의 성장자본은 크게 부족

- 이로 인하여 일부 기업은 국내시장에서는 성공하더라도 글로벌 경쟁기업과의 속도 경쟁

에서 뒤처지거나 성장단계에서 외국 자본에 의존

 세 번째 약점은 글로벌 네트워크와 해외 인재 유치 역량의 부족임

- 벤처천억기업이 유니콘 기업으로 성장하기 위해서는 우수한 기술 역량 외에도 글로벌 고

객, 해외 투자자, 현지 파트너, 글로벌 회계 및 법률 전문가, 해외창업자 네트워크와 연결

이 중요

- 한국 벤처생태계는 영어 기반 비즈니스 환경, 해외 전문 인력유입, 글로벌 투자자 네트워

크 측면에서 미국, 영국, 싱가포르, 이스라엘과 비교할 때 상대적으로 크게 미약

- 이는 한국 벤처천억기업이 좋은 기술을 보유하고도 세계 시장 확장과정에서 시행착오를 

겪는 주요한 요인으로 작용

 한국 벤처생태계가 직면한 기회 요인은 인공지능 혁명, 디지털 전환, 글로벌 공급망 재편

과 미래 전략산업 경쟁 심화 등은 위기 요인 동시에 새로운 성장 공간을 제공하고 있다는 

점임
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- 특히 대기업 중심 제조업 공급망과 벤처기업의 기술혁신 역량이 조화롭게 결합한다면 딥

테크 기반 벤처천억기업을 대량으로 육성하는 기회

- 또한 아시아 시장의 성장, K-콘켄츠와 디지털 서비스의 글로벌 확산, 한국 제조업 브랜

드 신뢰도는 한국 벤처기업이 해외시장에 진출하는데 긍정적 기회 역할

 그러나 동시에 위협요인도 확대되고 있는데 미국과 중국의 기술 패권 경쟁 격화, 주요국

의 전략산업 보조금 경쟁 증대, 보호무역주의 확산, 인공지능 기술격차 확대는 한국 벤처

기업에게는 새로운 부담으로 작용함

- 미국, 영국, 싱가포르, 이스라엘은 이미 글로벌 자본과 인제, 유니콘 생태계를 선점하고 

있으며, 일본과 중국도 스타트업 생태계 경쟁력을 빠르게 강화하면서 한국을 위협

구분 주요 내용
벤처천억기업 및 유니콘

육성에 대한 함의

강점(S)

세계 최고 수준의 디지털 인프라,
반도체․배터리‧바이오 등 첨단 제조업 기반, 
높은 연구개발 투자, 우수한 이공계 인력, 
대기업 공급망과 산업 클러스터 조성

딥테크 기반 벤처천억기업을 육성할 수 있
는 산업적 토양이 이미 형성되어 있으며, 
기술사업화와 제조 스케일업에 유리한 조건 
보유

약점(W)

글로벌 시장 지향성 부족, 후기단계 성장자
본 부족, 해외 투자자‧글로벌 네트워크 취
약, 실패 부담과 재도전 문화 부족, 규제‧노
동시장 경직성

벤처천억기업이 글로벌 유니콘으로 성장하는 
과정에서 다양한 병목현상 발생, 대규모 스
케일업 금융과 글로벌 확장 전략 보완 시급

기회(O)
AI 혁명, 디지털 전환, 글로벌 공급망 재편, 
전략산업 경쟁 심화, 동아시아‧ 동남아 시장 
성장

AI‧반도체‧바이오‧모빌리티 분야에서 한국형 
유니콘 창출 가능성이 상승,벤처천억기업을 
대체 불가능한 성장축으로 활용

위협(T)

미국‧중국 기술 패권 경쟁, 보호무역주의, 
주요국 보조금 경쟁, 해외 생태계의 인재‧자
본 흡수, 중국‧일본‧싱가포르의 빠른 생태계 
성장

스케일업 생태계 구축을 지체할 경우 우수
한 기업과 인재가 해외로 이동하거나 글로
벌 시장 선점 기회를 상실항 위험

<표 8> 국제기관의 스타트업 생태계 비교 평가에 기초한 한국 벤처생태계 SWOT 분석
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3. AI 벤처투자 동향 국제 비교

 AI 분야 유망 스타트업에 대한 글로벌 투자가 크게 증가하고 있지만, 한국으로 들어오는 

투자 규모는 주요국에 비하여 적은 수준에 그침

- 투자는 시장이 느끼는 기업의 매력도와 경쟁력의 결과이며 산업생태계에 대한 평가

 세계 벤처투자액 중 AI 분야에 투자된 비중은 2025년 1~3분기중 55.7%로 2015

년 20%에서 급증하였음

- 2025년 1~3분기까지 전 세계에서 AI 분야에 투자된 벤처투자액은 총 1,584억 달러로 

2015년 400억 달러에 비해 약 4배 증가 

- 생성형 AI가 본격화된 2023년을 기점으로 급증하였으며, 글로벌 벤처투자의 절반 이상

이 AI로 집중되는 상황

자료 : 대한상공회의소(2025)

[그림 19] 전세계 AI 분야 벤처투자 추이

 국가별로는 2025년 1~3분기 AI 분야 벤처투자액 중 1,584억 달러 중 72%인 1,140억 

달러가 미국기업에 투자됨

- 이는 2024년 64.4%이었던 상황에 비해 미국기업 쏠림현상이 더 심화

- 영국은 115억 달러, 중국은 90억 달러의 AI 분야 벤처투자를 유치

- 한편 한국은 15억 7,000만 달러로 9위를 기록하였는데 이는 미국의 약 1/73, 중국의 

약 1/6 수준



77
Ⅵ. 벤처생태계 국제비교

 투자자금의 출처가 해외인지, 아니면 자국 내인지에 대한 현황을 국가별로 살펴보면, 자

국 내 벤처투자 시장이 큰 미국과 자국 정부 차원의 지원이 풍부한 중국은 순위가 낮았고, 

한국도 미국과 중국을 제외하면 주요국 중 가장 낮은 수준을 나타냄

- 해외 자본유입 비중이 가장 높은 나라는 영국으로 전체 투자유치액의 87%를 자국이 아

닌 타국의 벤처캐피털에서 유치하였고 독일과 프랑스도 각각 79%, 73% 등 유럽기업의 

해외 투자유치 비중이 높음

- 영국의 투자유치액 1위 기업인 ‘웨이브(Wayve)’는 일본 소프트뱅크의 비전펀드, 프랑스

의 ‘미스트랄(Mistral)’은 실리콘밸리의 벤처캐피털을 통해 투자를 유치하는 등 해외 자

본유입이 중요한 역할

- 한국의 AI 반도체 기업인 ‘리벨리온(Rebellion)’은 총 1억 4,000만 달러를 유치하였으

나, 글로벌 선도기업과는 큰 격차

순위 국가
투자유치액(2025년 1~3Q 누적)

액수(억 달러) 비중(%)

전세계 1,584.6 100

1 미국 1,140.4 72.0

2 영국 115.1 7.3

3 중국 90.7 5.7

4 프랑스 31.9 2.0

5 독일 27.2 1.7

6 이스라엘 26.1 1.6

7 캐나다 20.9 1.3

8 인도 15.7 1.0

9 한국 15.7 1.0

10 싱가포르 11.4 0.7

11 스페인 10.2 0.6

12 일본 9.5 0.6

<표 9> AI 분야 벤처투자 유치 상위 12개국 현황

자료 : 대한상공회의소(2025)
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Ⅶ. 벤처천억기업 육성을 위한 정책 시사점

1. 정책 방향 미세조정의 필요성 

 앞서 살펴본 바와 같이 한국 벤처생태계는 세계 최고 수준의 디지털 인프라와 첨단제조업 

경쟁력, 우수한 인적 자원과 연구개발 역량을 보유하고 있음에도 불구하고 국제 비교 결

과는 경제 규모와 기술 수준에 비해 벤처생태계의 경쟁력이 기대에 미치지 못하는 것으로 

나타남

- StartupBlink는 한국의 스타트업 생태계를 세계 20위권 수준으로 평가하고 있으며, 혁

신기업가 친화적 환경수준 평가에서는 30위권 수준으로 평가

- 또한 Startup Geneme은 서울을 세계 최고 수준의 스타트업 도시 가운데 하나로 평가

하면서도 글로벌 시장 접근성과 성장 자본, 국제 네트워크 측면에서는 개선 여지가 크다

고 지적하고 있으며, GEM은 학교에서의 기업가정신 교육이 미흡하고 창업 관련 규제와 

행정부담에도 개선의 여지가 있다고 분석

 이러한 평가는 한국 벤처정책이 새로운 전환점에 도달하였음을 시사함

- 벤처기업 수와 벤처투자 규모는 크게 증가하였고 스타트업 생태계 역시 양적으로는 상당

한 성장을 이루었으나 경제의 잠재성장률을 높이고 대체 불가능한 영역을 개척하는 데는 

한계가 있었다는 점이 분명해 짐

- 다수의 창업기업이 등장하고 있음에도 불구하고 일정 규모 이상의 성장기업으로 발전하

는 비율은 제한적이었으며 글로벌 시장에서 경쟁력을 갖춘 유니콘 기업 수 역시 주요 경

쟁국에 비해 충분하지 않은 수준

 이제 벤처정책의 초점은 창업기업 수 확대에서 성장기업 육성과 생태계 개선으로 이동해

야 함

- 과거 벤처정책의 목표가 스타트업의 않은 창출과 육성에 초점이 두어졌다면 앞으로는 얼

마나 많은 벤처천억기업이 성장하여 글로벌 유니콘으로 발전하는가가 더 중요

- 생산성과 혁신, 수출, 양질의 일자리를 동시에 창출할 수 있는 성장생태계를 구축해야 한

다는 의미 

 특히 벤처천억기업은 스타트업과 유니콘을 연결하는 중간허리층으로서 중요한 정책적 의

미를 가짐
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- 스타트업이 혁신의 출발점이라면 벤처천억기업은 혁신을 산업화하고 시장화하는 핵심 

주체이며 유니콘기업은 이러한 성장의 결과물이라고 할 수 있음

- 따라서 벤처정책은 스타트업 중심정책과 유니콘 중심 정책 사이의 간극을 메우고 성장단

계 기업을 체계적으로 육성하는 방안이 강화되도록 설계될 필요

 또한 그동안 한국 벤처정책은 정부주도와 민간주도 사이를 반복하는 정책의 진자현상을 

경험함

- 정부가 적극적으로 개입하는 시기에는 시장기능이 약화되고 반대로 민간 중심을 강조하

는 시기에는 성정단계 기업에 대한 지원이 부족해지는 문제가 반복

- 정부와 민간을 상호보완적인 관점에서 정책을 설계할 필요가 있으며, 벤처의 본질적 성

격을 감안하여 민간의 투자와 기업 선별, 시장평가 기능을 강화하고, 정부는 규제철폐와 

성장 금융, 글로벌 네트워크 구축 등 시장을 보완하는 방향으로 구축

 벤처 정책의 궁극적 목표는 벤처천억기업을 지속적으로 배출하고 생산성과 수출, 양질의 

일자리 창출을 통해 국가 경제의 성장 동력화함으로써 창업국가(Startup Nation)를 넘

어 고성장국가(High Scaleup Nation)로 전환하는 국가전략의 핵심축으로 자리매김할 

필요가 있음
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2. 벤처천억기업 중심 성장사다리 구축 전략 

 현재 한국 벤처생태계의 가장 큰 문제 가운데 하나는 성장사다리(growth ladder)가 충

분히 작동하지 않는다는 점임

- 창업 초기 단계에서는 정부 지원과 벤처투자가 비교적 활발하게 이루어지고 있으나 성장

단계로 진입한 기업에 대한 지원은 상대적으로 부족하며 오히려 규모 확대로 인한 공정

거래법상의 대기업 관련 규제를 우려하는 피터팬 증후군 가능성 

- 이로 인해 많은 기업들이 창업과 초기 성장에는 성공하지만 벤처천억기업 단계로 진입하

거나 글로벌 시장으로 확장하는 과정에서 성정 정체를 경험

 벤처천억기업을 대상으로 하는 정책의 핵심은 성장의 병목현상을 제거하는 데 있음

- 기업이 매출 1천억 원 규모에 도달하는 과정에서 직면하는 과제는 자금 조달, 글로벌 시

장 진출, 전문 인력 확보, 연구개발 고도화 등 다양한데 정부는 성장 금융 공급 확대, 글

로벌 엑셀러레이터 연계, 해외시장 진출 플랫폼 구축, 고급 기술 인력 확보 지원 등을 통

해 서장장벽을 해소할 필요

- 특히 후기단계 투자시장 활성화와 대규모 스케일업 펀드 조성은 벤처천억기업 정책의 핵

심과제로 추진될 필요가 있으나 연기금과 국민연금 등 공적 자본의 투입에는 매우 신중

해야 할 필요도 있음

 벤처천억기업 정책은 단순한 중소기업 지원정책의 일환이 아니라 국가 산업정책의 관점

에서 접근되어야 함

- 벤처천억기업은 생산성과 혁신, 수출, 양질의 일자리 창출을 동시에 실현할 수 있는 기업

군으로 실제로 많은 벤처천억기업은 연구개발 투자와 전문인력 채용을 지속적으로 확대

하면서 산업구조 고도화와 고용 창출에 기여

 향후 정책평가 기준을 변화시킬 필요도 있음

- 지금까지는 창업기업 수, 벤처 투자 규모, 창업지원 프로그램 참여 등이 주요 성과지표로 

활용되었으나, 앞으로는 벤처천억기업 수, 벤처천억기업 매출 증가율. 글로벌 시장 진출 

성과, 유니콘 전환율, 양질의 일자리 창출 규모 등이 핵심 지표로 활용될 필요

 결국 한국형 벤처천억기업 정책의 새로운 목표는 더 많은 스타트업을 만들어 내면서 더 

많은 벤처천억기업을 육성하는데 있어야 함

- 벤처천억기업이 증가할수록 유니콘 기업 출현 가능성도 높아지고 수출과 고용도 늘어나

며 벤처생태계의 성숙도와 선순환 구조가 형성
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3. 글로벌 스케일업 생태계 구축 전략

 한국 벤처생태계의 비교 평가 결과에서 글로벌 시장 접근성(Market Reach), 국제 네트

워크(Connetedness), 성장단계 자본시장 등 측면이 약점으로 지적됨

- 이는 앞으로 벤처정책이 글로벌 스케일업 생태계 구축에 더욱 힘써야 함을 시사함

 글로벌 스케일업 생태계란 창업기업이 성장단계를 거쳐 벤처천억기업으로 발전하고, 다

시 글로벌 유니콘기업과  세계적 혁신기업으로 성장할 수있도록 제도적·금융적·문화적 

환경을 의미함

- 실리콘밸리와 이스라엘, 런던, 싱가포르 등이 세계 최고 수준의 벤처생태계를 구축할 수 

있었던 이유는 창업기업 수가 많아서라기보다 성장 가능성이 검증된 기업이 세계 시장에

서 빠르게 학장 할 수 있는 스케일업 체계를 갖추고 있었기 때문

- 글로벌 투자자와의 연결성을 강화하는 것도 중요한데 세계적인 유니콘기업들은 대부분 

특정 국가의 자본에 의존하기보다는 글로벌 벤처캐피털과 전략적 투자자, 해외 기관투자

자의 자금을 적극 활용하며 성장

- 반면 한국은 여전히 국내 자본 중심의 투자구조가 강하며 해외 투자자 참여 비중은 상대

적으로 낮은 편임. 따라서 글로벌 VC와 해외 기관투자자의 국내 투자 참여를 확대하고 

벤처천억기업이 해외 투자자와 직접 연결될 수 있는 국제 투자 플랫폼을 적극 활용

 해외시장 진출 지원체계를 지금까지의 수출상담회나 전시회 참가 등 소극적 지원 위주에

서 현지 법인 설립, 글로벌 인재 확보, 현지 기업 인수합병, 현지 투자 유치 등 보다 전략

적이며 적극적인 전방위 접근으로 전환하는 것이 시급함

- 특히 인재 확보는 AI, 바이오헬스, 반도체, 양자기술 등 첨단기술산업에서 절대적으로 중

요한 글로벌 스케일업 생태계 구성 요소인데 한국은 해외 전문인력 유치와 글로벌 창업

자 확보 측면에서 주요 경쟁국에 비해 상대적으로 미흡한 수준

- 따라서 벤처천억기업이 해외 전문인력을 적극 채용할 수 있도록 비자제도 개선, 정주 환

경 개선, 글로벌 인재 프로그램 운영 등 필요

 무엇보다 중요한 것은 벤처천억기업을 정책의 핵심 대상으로 설정하는 것임

- 유니콘은 스타트업 단계가 아니라 스케일업 단계 기업에서 탄생하며 성장잠재력이 검증

된 벤처천억기업과 같은 성장기업군에서 출현
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4. 벤처천억기업과 양질의 일자리 창출 기여

 최근 신산업정책 논의에서 가장 중요한 화두는 생산성과 혁신 뿐만 아니라 양질의 일자리 

창출임.

- 과거 산업정책은 경제성장률 제고와 수출 확대, 기술개발 등에 주로 초점을 두었으나 최

근에는 경제성장의 성과가 국민의 삶의 질 향상으로 연결되어야 한다는 점에 중점을 두

고 추진

- 특히 인공지능과 디지털 전환이 가속화되면서 노동시장 양극화가 심화되면서 생산성과 

고용이라는 두 마리 토끼를 동시에 잡을 수 있는 정책설계와 시행이 중요

 이와 관련하여 하버드대학교의 대니 로드릭 교수는 신산업정책의 핵심 목표는 양질의 일

자리 창출에 두어야 한다는 점을 역설하면서, 이는 인공지능이나 디지털 전환 등과 같은 

첨단산업의 발전이 반드시 고용 증가로 이어지는 것이 아니기 때문이라고 주장함

- 벤처천억기업은 창업기업이나 대기업에 비하여 고용효과가 크다는 점에서 중요한 의미

를 가지는데, 스타트업은 혁신의 출발점이라는 점에서 중요하지만 조직규모가 작고 고용 

규모 역시 제한적임

- 벤처천억기업은 일정 규모 이상의 시장과 고객 기반을 확보하고 있으며 연구 개발, 생산, 

마케팅, 글로벌 사업 등 다양한 분야에서 지속적으로 인력 수요를 창출

 벤처천억기업은 지역혁신 생태계 활성화 측면에서도 중요한 의미를 가지기 때문에 지역

균형발전 정책 차원에서도 중요한 비중이 있음

- 현재 한국의 혁신역량은 수도권에 집중되어 있으나 지역에 기반을 둔 벤처천억기업이 증

가할 경우 지역 내 양질의 일자리 창출과 산업구조 고도화가 가능

- 대전 연구개발 클러스터, 충청권의 바이오산업, 영남권의 미래모빌리티 산업 등 지역별 

특화산업과 연계된 벤처천억기업은 지역균형발전의 동력 자원  

 향후 한국의 신산업정책과 벤처정책은 벤처천억기업을 국가 성장전략의 앵커로 설정하고 

이를 통해 기술혁신과 포용 성장을 동시에 실현하는 방향으로 추진할 필요가 있음



86
벤처천억기업 육성을 통한 혁신성장 전략 연구

5. 정책 거버넌스 혁신과 정책의 진자현상 극복 

 한국 벤처정책은 지난 30여 년 동안 괄목할 만한 성과를 달성하였음

- 그러나 이러한 성과에도 불구하고 경제 규모와 기술 수준에 비하여 글로벌 유니콘이 적

고, 벤처생태계의 조성 수준이 미약 

- 이러한 문제의 배경에는 성장 단계 기업에 대한 지원 부족에 더하여 정책의 일관성 부족

이라는 근본적 문제가 존재

 한국 벤처정책은 정부 주도와 민간 주도 사이를 반복적으로 오가는 정책의 진자현상을 

경험

- 문제는 정권이 바뀔 때마다 정책의 우선순위와 지원 방식이 크게 변화하면서 벤처기업과 

투자자들이 장기적 관점의 접근이 어려웠음

- 통상 스타트업이 벤처천억기업으로 성장하고 유니콘 기업으로 발전하는데 10년 이상의 

시간이 소요됨에 비하여 정책은 정권 교체에 따라 5년 단위로 변화하며 성장단계 기업을 

지속적으로 지원하는 장기적 정책체계는 미흡

 향후 벤처정책은 정부와 민간 역할을 명확히 재정립하는 데 두어져야 함

- 정부는 장기적 연구개발 투자, 성장 금융 지원, 규제혁신, 글로벌 네트워크 구축, 인재 양

성 등 시장이 수행하기에는 어려운 시장실패 영역에 집중하고 투자와 기업 선별, 사업모

델 평가, 시장검증 등은 민간이 주도하면서 정책 안정성과 시장 효율성을 동시에 확보 

- 그렇지만 성공적인 벤처생태계는 정부 또는 민간 중 어느 한쪽의 역할에 의해 형성되는 

것이 아니라 양자의 역할이 효과적으로 결합할 때 구축될 수 있으므로 이분법적 논쟁에 

함몰되지 않도록 유의

 벤처천억기업은 정부 정책 거버넌스의 핵심 대상이 되어야 함

- 벤처천억기업은 혁신을 산업화하고 시장화하는 과정에서 핵심 성장 허리층이므로 창업

정책, 산업정책, 지역정책, 고용정책, 통상정책을 연계하는 통합적 정책체계를 구축하여 

육성

- 결국 한국 벤처정책은 일관성 있는 성장전략을 구축하여 ’창업-성장벤처-벤처천억기업

-유니콘기업‘으로 이어지는 성장 사다리를 완성하고 안정적으로 운영하는 세계 수준의 

벤처천억기업 생태계를 조성하는 것이라고 할 수 있음
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